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ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РФ.

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА.

Порядок формирования Совета Федерации определяется Федеральным законом от 5 августа 2000 г. № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» [2]. 

Согласно ч. 2 ст. 95 Конституции РФ в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного (законодательного) и исполнительного органов государственной власти. Данный порядок формирования палаты обеспечивает представителям субъектов России равные права на участие в деятельности Совета Федерации независимо от общего числа граждан, проживающих в каждом субъекте.

Членом Совета Федерации может быть избран (назначен) гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства, вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не моложе 30 лет, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации правом избирать и быть избранным в органы государственной власти [2].

В законе не оговорено место жительства и предшествующей работы представителя субъекта РФ в верхней палате парламента. Следствием этого стало появление в Совете Федерации лиц, по существу не знающих региона, который они представляют [6].

Член Совета Федерации – представитель от однопалатного законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации – должен быть избран не позднее трех месяцев со дня первого заседания в правомочном составе законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ нового созыва, на срок полномочий этого органа. Если законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации формируется путем ротации – на срок полномочий однократно избранных депутатов этого органа в течение трех месяцев со дня истечения срока, на который был избран предыдущий представитель этого органа [2]. 

Устанавливаемый конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации срок полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации не может превышать пяти лет [3].

Член Совета Федерации – представитель от двухпалатного законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации – избирается поочередно от каждой палаты на половину срока полномочий соответствующей палаты в течение трех месяцев со дня истечения срока, на который был избран предыдущий представитель этого органа [2].

Кандидатуры для избрания представителя в Совете Федерации от однопалатного законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ вносятся на рассмотрение этого органа его председателем. В двухпалатном законодательном (представительном) органе кандидатуры вносятся на рассмотрение данного органа поочередно председателями палат [2]. Так же альтернативные кандидатуры может внести группа депутатов численностью не менее одной трети от общего числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ.

Решение законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ об избрании представителя в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ принимается тайным голосованием и оформляется постановлением указанного органа, а двухпалатного законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ – совместным постановлением обеих палат [4].

Представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации назначается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) не позднее трех месяцев со дня его вступления в должность на срок его полномочий [2]. 

Максимальный срок полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации ограничен пятью годами [3]. 

Решение о назначении представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта РФ оформляется указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ). Указ (постановление) в трехдневный рок направляется в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ. Если на очередном или внеочередном заседании законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ две трети от общего числа его депутатов не проголосуют против назначения данного представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, то данный указ вступает в силу [2].

Решение об избрании (назначении) члена Совета Федерации должно быть направлено в Совет Федерации не позднее пяти дней после вступления в силу. Полномочия члена Совета Федерации, избранного (назначенного) в соответствии с ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ» [1], начинаются со дня вступления в силу решения о его избрании (назначении) и прекращаются со дня вступления в силу решения об избрании (назначении) члена Совета Федерации вновь избранным соответственно законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ или высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) [5].

Таким образом, могут различаться не только сроки полномочий членов Совета Федерации, представляющих разные субъекты Российской Федерации, но также и сроки полномочий представителей одного и того же субъекта Российской Федерации.

Применяемый в настоящее время способ формирования Совета Федерации подвергается критике в научной литературе. Основными недостатками применяемой системы являются нарушение принципа разделения властей, установленного ст. 10 Конституции Российской Федерации и нарушение принципа пропорционального представительства в зависимости от количества населения. 

Л. Б. Ескина указывает на противоречивость и сомнительность конституционной модели формирования Совета Федерации, представленной в ч. 2 ст. 95 Конституции и предлагает решить данную проблему путем конституционной поправки, изъяв из ч. 2 ст. 95 текст, идущий после двоеточия [7]. Р.В.Панов убежден, что положения ст. 95 Конституции Российской Федерации не соответствуют ст. 10 Конституции и предлагает перейти к выборам в Совет Федерации [10]. 

А. В. Зиновьев также предлагает перейти к выборам депутатов в Совет Федерации. По его мнению «проблемы формирования Совета Федерации, как, впрочем, и выборов депутатов Государственной Думы, связаны с тем, что Российская Федерация состоит из асимметричных, неравноправных, трудно управляемых субъектов» [8].

А. Д. Керимов полагает, что «целесообразно воспринять, пожалуй, наиболее демократичный способ формирования верхней палаты, известный мировой конституционной практике, а именно перейти к выборам членов Совета Федерации непосредственно населением, по два представителя от каждого субъекта федерации» [9].

Возможно, что в ближайшем будущем именно такой способ формирования Совета Федерации, который предлагается правоведами, будет реализован на практике.
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МОРСКОЕ ПИРАТСТВО – МИФ ИЛИ РЕАЛЬНОСТЬ?
Морское пиратство является одной из распространенных и жестоких форм международного терроризма.

Пиратство (от др.-греч. Peiratea, лат. Piratia, греч. Peirates, англ. Robbery on the high seas – разбой в открытом море) – незаконное нападение с корыстными целями на торговые или гражданские суда в открытом море с использованием угрозы насилия.

Цель пиратства — материальная выгода, и направлено оно против личной свободы.

Пиратство исторически появилось одновременно с развитием мореплавания, морской торговли и началом войн на море. В Древней Греции, например, пиратство считалось одним из законных способов обогащения наравне с морской торговлей. 

Пиратов называли по-разному: витальеры, ликедейлеры, флибустьеры, буканьеры, викинги.

В средние века морские пираты (особенно так называемые корсары) не только занимались разбоем, но и захватывали невольников, вели торговлю рабами, грабили приморские города и селения, требовали от них выкупа и даже собирали дань. Пираты использовались некоторыми государствами для борьбы за господство на море и для захвата новых земель. Так, расцвет морского разбоя относят к XVII-XVIII вв. когда Великобритания и Франция использовали пиратов (флибустьеров) для борьбы с Испанией за серебро и золото, транспортируемые из Нового Света в Старый и для колониальных захватов в Америке.

Многочисленные пиратские суда базировались в Карибском море и в Мексиканском заливе. Сегодня, по прошествии столетий, многие практически ничего об этих людях не знают. А ведь когда-то их имена гремели на весь мир: Уолтер Рейли, Аруж Барбаросса, Френсис Дрейк, Джеймс Кук, Энн Бонни и многие другие.

Конец XVIII века проходят в постоянных войнах между старыми противниками – Англией и Францией, закономерно придавших пиратству новый импульс. Пираты и пиратство использовались морскими державами в своих интересах – подорвать морское и военное могущество соперника. Пираты превратились в каперов – пиратов на государственной службе. Они покупал у государства специальное разрешение легализующее их действия – патент – на ведение военных действий против торговых судов врага, где заранее оговаривался процент добычи корсара, и то, что получало по условиям государство. Взамен капитан каперского судна получал офицерский патент, превращавший его и членов команды в случае захвата неприятелем из обыкновенных разбойников, подлежащих немедленному повешению, в официальных военнопленных, имеющих определенные права.

 «Золотая эра» морского пиратства формально завершилась в 1856 г. после подписания в Париже договора об окончании Крымской войны. Одновременно была подписана Парижская декларация к мирному договору, к которой присоединились практически все морские державы. В этой декларации зафиксировано запрещение каперства (корсарства). Однако в середине XX и в начале XXI веков наблюдается новая волна морского пиратства, которую смело можно признать одним из направлений мирового терроризма.

Как сообщает Международный центр по борьбе с пиратством, сегодня этим промыслом занимаются более ста крупных группировок. За последние годы нападениям подверглись суда более 62 стран мира. Это происходило в прибрежных морях 56 стран. Только с января по июнь 2005 г. современные флибустьеры захватили шесть судов и взяли в заложники 176 моряков. По данным Международной морской организации, современное пиратство подразделяется на три вида. 

Первый вид представляет собой обычные шайки, которые вооружены ножами и пистолетами. Используя фактор внезапности, они нападают на суда в открытом море или в гавани, а затем грабят пассажиров и экипаж. Как правило, они не покушаются на захват самого судна, а ограничиваются лишь судовой кассой и частью груза, который перегружают на свои катера и лодки.

Второй вид – это банды, вооруженные крупнокалиберными пулеметами, автоматами и гранатометами, которые нередко истребляют весь экипаж, захватывают судно и груз. 

И третий вид – это международные организованные группы, которые захватывают корабли с особо ценными грузами. Они используют современную спутниковую навигацию и средства связи, обладают агентурной сетью, обширными связями в различных эшелонах власти. 

Примечательно, что действия современных пиратов становятся все более жестокими по отношению к членам экипажей захваченных судов.

Самый громкий случай произошел в 2001 году, когда пираты убили на Амазонке обладателя Кубка Америки, знаменитого яхтсмена Питера Блейка. Однако точной статистики нападений на частные яхты нет. В отличие от морских разбойников прошедших веков, сегодня пиратские суда больше не вывешивают на мачте «Веселого Роджера» - знаменитый пиратский флаг с черепом и костями. Они используют малоразмерные высокоскоростные моторные лодки и катера, которые иногда весьма трудно отличить от спортивных или рыболовецких судов.

Если средневековые корсары орудовали ножами и мачете, то сегодня они вооружены крупнокалиберным автоматическим оружием, гранатометами и даже переносными ракетными пусковыми установками. Согласно докладу Международного морского бюро, количество нападений пиратов не снижается. География действий корсаров ХХI века охватывает прибрежные воды Азии, Африки, Латинской Америки. По данным центра по борьбе с пиратством, основными районами нападений являются: 

· Юго-Восточная Азия и Южно-Китайское море (Малаккский пролив, Индонезия, Филиппины, Таиланд); 

· Западная Африка (Нигерия, Сенегал, Ангола, Гана); 

· Индийский океан и Восточная Африка (Индия, Шри-Ланка, Бангладеш, Сомали, Танзания); 

· Южная Америка и Карибское море (Бразилия, Колумбия, Венесуэла, Эквадор, Никарагуа, Гайана). 

Нападения на морские суда наносят значительный экономический ущерб государствам, которые используют морские пути для транспортировки различных грузов, а особенно коммерческих. Согласно данным правительственных источников США, прямой финансовый ущерб от пиратства в открытом море оценивается ежегодно в среднем в 450 млн. долл. Существует опасность нанесения значительного ущерба морской среде и прибрежным странам в случае нападения на суда с экологически опасными грузами. 

В наш век компьютеров и лазеров морское плавание остается не менее опасным, чем много столетий назад. И причина здесь - не в необузданности морской стихии, сметающей все на своем пути, а именно в процветании пиратства. 
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ЮРИДИЧЕСКИЕ КОНФЛИКТЫ В СФЕРЕ МЕДИЦИНСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Основной закон Российской Федерации закрепляет одно из важнейших социальных прав человека и гражданина – право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Здоровье является высшим неотчуждаемым благом человека, без которого утрачивают значение многие другие блага и ценности. Закрепив это право в Конституции, государство принимает на себя обязанность осуществлять целый комплекс мер, направленных на устранение причин ухудшения здоровья населения и на создание условий, при которых каждый человек может воспользоваться любыми незапрещенными методами лечения и оздоровительными мерами. Охрана здоровья граждан – это совокупность правил политического, экономического, культурного, научного и в том числе медицинского характера, направленная на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней активности жизни и предоставление ему медицинской помощи. В Уставе Всемирной Организации Здравоохранения записано, что здоровье – это состояние полного физического, духовного и социального благополучия, отсутствие болезней и физических дефектов. 

Специфика медицины связана с высшими социальными ценностями. Особенностью профессиональной медицинской деятельности является наличие достаточно большого количества оснований для возможного недовольства пациентов. Даже самое незначительное отступление от результатов, ожидаемых пациентом, способно повлиять на возникновение конфликтной ситуации. Когда речь идет о жизни и здоровье, то человеческое сознание, эмоции находятся в особом состоянии. Ошибки могут случаться в любой сфере деятельности человека, однако ни в одной другой отрасли они не приобретают такой общественной значимости, как в медицине. 

Прогресс медицинской науки и практики обусловил возможность лечения целого ряда сложнейших заболеваний, позволил человечеству понять и регулировать тончайшие биологические процессы. В то же время далеко не все достижения системы здравоохранения характеризуются положительными результатами. Частный случай наличия недовольства пациента по поводу результатов его лечения – типичный вариант возможного юридического конфликта. При этом пациент может использовать один из многочисленных вариантов защиты своих прав как потребителя медицинских услуг. 

Оказание медицинской помощи и медицинская услуга – это процессы, которые характеризуются отсутствием заранее прогнозируемого результата, то есть речь идет о предоставлении самой услуги, осуществлении определенных мероприятий, направленных на излечение человека. Права и законные интересы пациентов могут пострадать как при дефектах оказания медицинской помощи – совершении врачебной ошибки, так и в случаях несоответствия результата лечения ожиданиям пациента. В связи с этим возникает проблема разграничения юридических конфликтов по признаку, обусловившему их появление. Для этого необходимо решить вопрос, имело ли место ненадлежащее исполнение стороной своих обязательств. Иными словами, было ли лечение, примененное врачом, ниже стандарта лечения, который установлен законом и, следовательно, можно ли говорить о наличии деликта или уголовно наказуемого деяния. Например, в одной из известных частных клиник врач выполнил операцию по устранению морщин. Пациентка результатом лечения осталась недовольна и подняла вопрос о квалификации врача в суде. В ходе разбирательства было выявлено, что в результате удовлетворения врачом просьбы пациентки об удалении оставшихся мимических морщин, мог быть пересечен лицевой нерв, что в дальнейшем привело бы к инвалидизации. В удовлетворении иска пациентки суд отказал. Практике известны и кардинально противоположные случаи. В Ульяновске врач-анестезиолог был приговорен к двум годам колонии из-за врачебной ошибки, повлекшей смерть трехлетнего ребенка. Девочка в возрасте трех лет поступила в больницу с диагнозом – инородное тело в бронхах. После рентгеновского обследования, ребенка решили прооперировать и удалить предмет из дыхательных путей. Анестезиолог не узнал, что ребенок очень чувствителен к кислородному голоданию. Врач продержал девочку без дыхания слишком долго, что привело к остановке кровообращения головного мозга. Девочка впала в кому и через несколько дней умерла. Вынесенный медику вердикт – врач неправильно определил оптимальный метод общей анестезии. В итоге его признали виновным в причинении смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения профессиональных обязанностей. В современном законодательстве термин «врачебная ошибка» не является юридическим понятием и не содержится в Уголовном кодексе, комментарий которого дает определение юридическим и фактическим ошибкам, оба вида данных ошибок характеризуются сознанием лица, то есть умышленным действием. Большинство юристов-теоретиков считают, что данное определение не подходит для трактовки врачебной ошибки. В настоящее время в литературе распространено определение врачебной ошибки, данное академиком И.В. Давыдовским: «Врачебная ошибка – это следствие добросовестного заблуждения врача при выполнении им профессиональных обязанностей». Поэтому она не может служить основанием ответственности, впрочем, как и понятием ее исключающим. Однако проблема врачебных ошибок является одной из важнейших в современном праве и имеет сильный общественный резонанс. От ошибок врачей погибает больше людей, чем от СПИДа. По подсчетам социологов, экономический ущерб, ежегодно наносимый врачебными ошибками в США, приравнивается к государственному бюджету Рос​сии. Все чаще врачи совершают ошибки, влекущие уголовную ответственность. Практике известны ужасающие случаи врачебных ошибок, которые невозможно признать «добросовестным заблуждением».
В Краснодарском крае возбуждено уголовное дело по факту причинения тяжких увечий двухмесячной девочке: из-за врачебной ошибки грудничку пришлось ампутировать правую руку. 28 декабря 2006 года, после того как новорожденная стала кашлять и задыхаться, ее мать Наталья Куливец отнесла дочку Софию к участковому педиатру больницы. Осмотрев ребенка, врач выписала направление в центральную районную больницу. Коклюш – довольно серьезное заболевание, сопровождающееся остановкой дыхания и возможными судорогами, поэтому ребенку требовалось постоянное наблюдение врачей. В ночь с 30 на 31 декабря с согласия родителей девочку доставили в Краснодарскую детскую инфекционную больницу. Софию поместили в бокс реанимационного отделения. К 6 часам утра катетер на левой ручке ребенка перестал функционировать, и было решено поставить капельницу на правую руку. Однако игла прошла через вену и проткнула артерию, в которой при вводе лекарства образовался тромб. Родителям ребенка о возникшем после неудачной катетеризации осложнении и о его возможных последствиях врачи не сочли нужным сообщить. Трезво оценить всю тяжесть ситуации они смогли только 2 января, когда пальцы руки у младенца начали чернеть вследствие гангрены. 2 января с диагнозом «глубокий тромбоз плечевой артерии правой руки» девочку перевезли в краевую детскую больницу. Врачи пытались спасти хотя бы часть конечности, но время было безнадежно упущено. По заявлению отца пострадавшей Виктора Куливца была проведена проверка, результатом которой стало возбуждение уголовного дела по факту причинения тяжкого вреда здоровью по неосторожности (ч. 2 ст. 118 УК РФ).

В качестве специфичных признаков, отличающих появление юридических конфликтов в сфере медицинской деятельности, важно отметить, во-первых, несовпадение целевых установок у субъектов. Речь идет о том, что для медицинских работников в качестве объекта возникающих правоотношений выступает сам процесс оказания медицинской помощи. А для пациентов объектом являются личные неимущественные блага – жизнь и здоровье. Во-вторых, частая необходимость вмешательства третьей стороны для определения правильности оказания медицинской помощи. В качестве такой стороны обычно выступают органы судебно-медицинской экспертизы. В-третьих, финансово-экономические трудности отечественного здравоохранения, в результате которых многие права пациентов не могут быть реализованы. Например, право пациента на получение высококачественной и дорогостоящей трансплантологической помощи далеко не всегда реализуемо, что обуславливает потенциальную возможность возникновения юридического конфликта между пациентом и лечебным учреждением. Политические и социальные процессы, происходящие в России, обнаружили серьезные недостатки нашего здравоохранения. Однако в настоящее время при возникновении юридических конфликтов в сфере медицинской деятельности у российского пациента есть достаточно широкий выбор цивилизованных способов обжалования действий медицинских работников. Но будет ли своевременно восстановлено нарушенное право и, обратим ли вообще результат некомпетентных действий врачей, остается вопросом..е. но указать нской помощи пациента, так и при дефектах в случаях несоответствия .е. й граждан (обратившихся за медицинской по
Таким образом, первое и наиболее значимое из естественных прав человека – право на жизнь неразрывно связано с оказанием медицинской помощи. Вопросы искусственного прерывания беременности, согласие и отказ от медицинского вмешательства и многие другие проблемные ситуации имеют тесную связь с реализацией права на жизнь человека. Как было сказано выше, значительную роль в регулировании здравоохранения играют юридические критерии оценки дефектной работы врачей. Данное обстоятельство связано как с врачебной деятельностью, так и с реализацией прав граждан в сфере медицины. В связи с этим существует необходимость качественного теоретико-правового обобщения тех ситуаций в сфере медицинской деятельности, которые могут привести к возникновению юридических конфликтов. 
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ПРАВОВОЙ РЕЖИМ МЕЖДУНАРОДНЫХ КАНАЛОВ
В отличие от проливов каналы являются искусственно созданными морскими путями. Правовой режим каналов, используемых для международного судоходства, обычно определяется международными соглашениями.

Построенный в 1869г. Суэцкий канал, соединяющий Средиземное и Красное моря, является одним из важнейших мировых морских путей. Термин «воды канала» означает собственно канал, подходные фарватеры и каналы к нему, воды, примыкающие к собственно каналу и принадлежащие администрации Суэцкого канала (АСК), порты Порт-Саид и Суэц.

Правовой режим канала был определён Константинопольской конвенцией 1888 г., подписанной 10 государствами, в т.ч. Россией. Канал объявлен как в мирное, так и в военное время свободным и открытым для всех портовых и военных судов без различия флагов. Договаривающиеся стороны обязуются ни в чём не нарушать свободного пользования каналом и не применять к нему право блокады.

Правительство Египта в соответствии с актом о национализации канала создало национальную администрацию по управлению каналом, заявило о своём намерении соблюдать условия и дух Константинопольской конвенции 1888 г. и, в частности, обеспечить полное равенство всех пользователей каналом.

Администрацией Суэцкого канала (АСК) установлены максимальные размеры судов, которым разрешается проход по Суэцкому каналу: длина – без ограничений, ширина – 64 метра.

С 1980 г. в канале установлена система регулирования движения судов.

Капитаны судов или плавучих средств любого типа, находящихся в водах канала, несут отве6тственность за любой ущерб, прямой или косвенный, который они могут причинить администрации Суэцкого канала. Причём судовладелец или капитан не могут рассчитывать на то, что эта ответственность снимается с них, если они бросят своё судно, находящееся на плаву или затонувшее.

При следовании судна по каналу капитан (или лицо, его заменяющее) обязан постоянно находиться на мостике. Он должен довести до сведенья лоцмана все особенности управления судном, чтобы тот мог дать рекомендации, необходимые для успешного прохождения по каналу. Лоцман даёт лишь рекомендации по управлению судном относительно курса судна и т.д. Он только помогает капитану своим практическим опытом и знанием условий плавания по каналу, но ответственность за проход каналом полностью лежит на капитане.

Лоцман следит за тем, чтобы судно выполняло: 

1.  все статьи Правил плавания и перевозки опасных грузов по Суэцкому каналу;

2.  все распоряжения по проходу каналом, отданные Управлением регулирования движения.

Все распоряжения на судне и манёвры судна выполняются только под руководством капитана, и только он несёт за них ответственность.

За движение судна в водах Суэцкого канала без лоцмана капитан подвергается штрафу. С судов, передвигающихся в районах якорных мест порта Суэц и входящих или выходящих из бассейнов порта Суэц без лоцмана, взимается штраф в размере 3600 египетских фунтов. С судов, идущих без лоцмана на борту в водах канала или порта Порт – Саид, взимается штраф в размере 15 000 египетских фунтов. В случае неожиданной болезни или смерти лоцмана эти нормы об ответственности не применяются. В этих случаях капитан обязан:

1. предупредить суда, идущие сзади, о предполагаемом маневре своего судна с помощью визуальных и звуковых сигналов, а также по радио;

2. уменьшить ход судна и пришвартоваться, если оно находится в канале или подходных каналах и фарватерах, стать на якорь, если находится в озёрах;

3. постоянно информировать Управление регулирования движения в Исмаилии на УКВ и подтверждать по радио на других частотах в телеграфном режиме.

Администрация Суэцкого канала (АСК) имеет право в отдельных случаях назначить на иностранное судно дополнительных лоцманов, а именно в следующих случаях: 

1. на суда валовой вместимостью более 80 000 рег. т по системе обмера для Суэцкого канала;

2. на суда на борту которых имеются грузы или механизмы, ограничивающие видимость из рулевой рубке;

3. на тихоходные суда, на суда, испытывающие трудности в продолжении движения по каналу со своим караваном, на суда, двигающиеся только днём, а также в случае, если один лоцман сходит с судна и сменяется другим;

4. на суда, не имеющие помещения для лоцмана, где бы он мог отдохнуть во время длительной стоянки судна на якоре в Горьких озёрах или на швартовых в канале;

5. в случае помощи лоцману по просьбе капитана или Администрации Суэцкого канала (АСК), если она сочтёт это необходимым.

За каждого дополнительного лоцмана канала и за каждого дополнительного рейдового лоцмана взимается сбор в размере соответственно 200 и 100 египетских фунтов.

Для прохода по каналу капитан обязан зарегистрировать судно, послав уведомление Администрации Суэцкого канала не менее чем четверо суток до времени до предполагаемого прохода. В уведомлении необходимо указать название, государственную принадлежность, тип судна, осадку, валовую вместимость по системе обмера судов Суэцкого канала и дедвейт.

Суда, прибывшие без предварительной регистрации, могут быть включены в караван, если позволит пропускная способность канала. В противном случае они будут ожидать формирования следующего каравана.

Правила запрещают:

1. производить выстрелы (за нарушение этого правила взимается штраф в размере 200 египетских фунтов);

2. производить клепку, сварку, резку металлов, кислородную резку или другие подобные работы, требующие использования тепловой энергии (за нарушение этого правила взимается штраф в размере 200 египетских фунтов);

3. выброс загрязняющих веществ (за нарушение этой нормы взимается штраф в размере до 10 тыс. египетских фунтов; кроме того, судну может быть отказано в разрешении на проход по каналу);

4. направлять ослепляющие огни на мостик другого судна;

5. входить без разрешения Администрации Суэцкого канала или портовых должностных лиц на судно или сходить с него (за нарушение этой нормы взимается штраф в размере 200 египетских фунтов);

6. обгон судов в водах канала без разрешения Управления регулирования движения (за нарушение этой нормы взимается штраф в размере 500 египетских фунтов);

7. проводить шлюпочные учения (за нарушение этого правила взимается штраф в размере 200 египетских фунтов);

8. вентилирование грузовых танков (за нарушение этого правила взимается штраф в размере 1000 египетских фунтов).

Находясь в водах канала, владельцы и (или) судовладельцы судов или других плавучих средств несут ответственность за любое повреждение или ущерб, который может быть прямо или косвенно причинён собственности или персоналу Администрации Суэцкого канала.

Администрация Суэцкого канала имеет право задержать судно в целях расследования любого иска или возникшего конфликта, а также в случае официальной или неофициальной рекламации или заявления о нарушении правил прохода по каналу. Судно может быть задержано до тех пор, пока, по мнению Администрации Суэцкого канала, его остойчивость, дифферент, крен, а также груз, корпус, двигатели не будут приведены в состояние, гарантирующее достаточную безопасность судна при проходе по каналу. Никакие иски за убытки, нанесённые в результате такой временной задержки судов, не принимаются и не рассматриваются.

Ещё до сооружения Панамского канала, соединяющего Атлантический и Тихий океаны, в 1901 г. Соединённым Штатам Америки удалось добиться от Великобритании заключения договора, признающего за США права на сооружение канала, его управление, эксплуатацию и обеспечение безопасности. Соглашением предусматривалось также, что канал должен быть открытым для торговых судов всех флагов.

По заключённому в 1903 г. соглашению между США и Панамой США получили право на сооружение канала, а также его эксплуатацию. Панама уступила США свои суверенные права в пределах десятимильной сухопутной зоны по берегам канала, при этом США декларировали нейтралитет канала. Канал начал функционировать в 1914 г. и официально был открыт в 1920 г.

Согласно новым договорам между Панамой и США Панама должна была постепенно получить суверенитет

над каналом, который полностью перешёл к ней 31 декабря 1999 г. С 2000 г. в зоне канала нет администрации США, только Панама ведает управлением и обороной канала, осуществляет полицейскую, пожарную и таможенную службы, отправляет правосудие. Действуют только панамские уголовные и гражданские законы. Панама в одностороннем порядке провозгласила нейтралитет канала, чтобы он оставался открытым для мирного и абсолютно равного прохода судов всех стран.

Каждое судно при плавании в водах зоны Панамского канала должно быть укомплектовано командным составом и судовой командой с таким расчётом, чтобы обеспечить безопасность управления судном. Если судно, по мнению властей канала, окажется в недостаточной степени укомплектованным командным составом и судовой командой, то власти канала могут запретить судну проход по каналу и выдачу документов на право выхода судна из любого порта Панамского канала.

Каждое судно по своему оборудованию должно удовлетворять требованиям плавания через Панамский канал. Суда, не удовлетворяющие этим требованиям, к проходу по нему не допускаются.

Прибывающие к каналу суда, как подлежащие карантинному осмотру, так и освобождённые от него, а также суда, намеревающиеся осуществлять транзитный проход по каналу, подвергаются досмотру. Соответствующий чиновник осуществляет обмер судна с целью определения размера сбора за проход судна, а также досмотры в целях определения, выполняются ли на нём все карантинные требования.

Ни одно судно не должно проходить по каналу, входить в конечный порт канала и выходить из него, а также маневрировать в водах зоны канала, не имея на борту лоцмана Панамского канала. Для судов, следующих по каналу транзитом, лоцманская проводка бесплатна. Однако, если судно, находясь в водах зоны канала, производит грузовые операции, берёт на борт и высаживает пассажиров, останавливается для ремонта или делает потом заход в любой из конечных портов Панамского канала, то такое судно обязано оплатить портовый сбор за лоцманскую проводку.

 За нарушение режима прохода судов установлена административная и уголовная ответственность. На судно вместе со снаряжением, снастями и оборудованием накладывается арест, и оно конфискуется в пользу Панамы. Виновные лица могут быть по решению суда подвергнуты тюремному заключению сроком до 10 лет или оштрафованы на сумму до 10 000 долл. США.

Кильский канал, соединяющий Балтийское и Северное моря, был построен Германией в 1895 г. и до 1919 г. входил в состав её внутренних водных путей. После поражения Германии в Первой мировой войне был заключён Версальский мирный договор, которым устанавливался международно – правовой статус канала. Согласно ст. 380 Версальского договора Кильский канал и подходы к нему объявлялись постоянно свободными и открытыми с соблюдением полного равенства для военных и торговых судов всех государств, находящихся в мире с Германией.

В 1939 г. Германия издала внутригосударственные Правила плавания в Кильском канале, действующие и в настоящее время с небольшими изменениями в ФРГ. Правилами предусмотрено, что плавание по каналу разрешено в любое время суток судам всех стран после уплаты установленного сбора. Иностранные военные корабли должны получать в дипломатическом порядке пропуска на право прохода через канал. Плавание по каналу может быть ограничено германскими властями (в настоящее время властями ФРГ), если они найдут это необходимым в интересах поддержания канала в пригодном для эксплуатации состоянии или по соображениям военной безопасности. Это положение даёт широкие возможности для применения властями ФРГ дискриминационных мер по отношению к невоенным судам других стран. Правовой режим прохода судов регламентируется Правилами плавания по фарватерам ФРГ.

Лоцманская проводка по Кильскому каналу обязательна для всех судов валовой вместимостью более 50 рег. т и с осадкой более 3,1 м.

Режим Коринфского канала, соединяющего Ионическое и Эгейское моря, регламентируется законодательством Греции. В соответствии с установленными правилами иностранные суда не имеют права входить в канал без получения на то специального разрешения от администрации канала. В заявке на проход каналом должны содержаться такие данные: название и национальность судна, его размеры, порты выхода и назначения, время прибытия к входным путям канала, необходимость в буксировке и т.д. 
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НАСИЛЬСТВЕННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, 
ВЛЕКУЩИЕ ПРИЧИНЕНИЕ ВРЕДА ЗДОРОВЬЮ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ
Практика показала, что за последние 15 лет резко возросло количество насильственных преступлений в армии. В последние годы мы были свидетелями преступлений в отношении Андрея Сычева, избитого старослужащими роты, в результате чего у него развилась гангрена, Романа Рудакова, ставшего жертвой неуставных отношений и Максима Плохова, попавшего в госпиталь, сообщившего, что он был избит сослуживцем и через несколько дней после сделанного заявления Максим умер... И все это только малая часть преступлений, которые имеют место в армии.

Насильственные преступления – это преступления, совершенные с применением физической силы либо с угрозой применения таковой, имеющие основной непосредственной целью лишение человека жизни либо причинение вреда его здоровью, физической свободе, телесной (в том числе половой) неприкосновенности против его воли. Основным признаком, объединяющим отдельные противоправные деяния в насильственные преступления, является физическое или психическое насилие над личностью или угроза его применения. Причем насилие при совершении этих преступлений является элементом мотивации, а не просто средством достижения криминальной цели. 

Круг насильственных преступлений весьма разнообразен (УК РФ включает 55 статей, предусматривающих ответственность за совершение преступлений, сопряженных с применением насилия). Обычно, однако, внимание акцентируется на наиболее опасных проявлениях насилия - насильственных преступлениях против личности. К ним относятся преступные деяния, объектом которых является именно и только человек: убийство, причинение тяжкого вреда здоровью, побои, истязание, изнасилование и т.п.

Как правило, те молодые ребята, которые в начале службы испытали на себе дедовщину в наиболее серьезном ее варианте, продолжают "эстафету". Они не могут отомстить своим обидчикам и отыгрываются на тех, кто младше. Наша армия так устроена, что каждая следующая неформальная ступенька постепенно наделяет солдата правами. Не все готовы принять эти новые "привилегии" – есть ребята, которым по складу характера трудно участвовать в дедовщине. Однако даже им приходится обижать других, иначе сами они будут подвергаться притеснениям. Все это приводит к прогрессированию дедовщины в армии. Также с дедовщиной связана значительная часть насильственных преступлений в армии: в одних случаях это выявленные и доведённые до суда преступления «дедов», в других – ответные действия новобранцев. Известны случаи, когда новобранец, впервые заступивший в караул с боевым оружием, расстрелял своих сослуживцев, которые перед этим над ним издевались.

Эквиваленты дедовщины существуют в любых закрытых заведениях. Причина кроется в глубинном биологическом начале, которое берет верх у молодых людей, у которых "играют гормоны" и еще не сформировались навыки социального общения. Стремление к доминированию присуще стайным и стадным животным, особенно четко оно прослеживается у приматов.

Бороться с дедовщиной необходимо только методами убеждения и принуждения сверху. Это задача и ответственность офицеров, которые, к сожалению, сегодня не только ничего не делают, чтобы сохранить порядок, но и порой сами нарушают его.

К счастью для немецких новобранцев, такие случаи быстро становятся достоянием общественности, и виновных обязательно наказывают. У немцев нет слова "дедовщина", но своих "отморозков" вполне хватает. Унижение в армии считается в ФРГ грубым нарушением прав человека, который оторван от семьи, учебы или работы, чтобы, согласно конституции, защищать свою страну. Поэтому издевательство над ним равнозначно нарушению конституции. В Германии был создан институт Уполномоченного Бундестага по делам военнослужащих, который осуществляет парламентский контроль над армией, в первую очередь в вопросах прав солдат. Закон разрешает любому солдату или офицеру напрямую обратиться к Уполномоченному с заявлением. В 2004 г., например, к нему поступило 69 жалоб от солдат с просьбой оградить их от неуставных отношений. 

В Италии в 2005 г. был отменен обязательный воинский призыв. Теперь итальянские молодые люди, не желающие защищать родину с оружием в руках, больше не будут вздрагивать при словах "Смирно!" и даже "Вольно!"

Вооруженные Силы страны – не изолированный социальный механизм, а органическая и неотъемлемая часть нашего общества. В условиях резко обостряющихся социальных противоречий, происходит резкое падение престижа и популярности воинского труда, растет число правонарушений, совершаемых военнослужащими.
Преступность в армии является опаснейшим дестабилизирующим фактором, крайне негативно воздействующим не только на Вооруженные Силы, но и на государство в целом, ибо положение дел в армии является одним из индикаторов, по которому общество оценивает состояние социальной безопасности.
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УДК 347
А. М. Николаева – студентка кафедры государственного права


А. А. Смоляков (канд. юрид. наук, проф.) – научный руководитель

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В РФ

Демократические изменения общественного, экономического и политического строя, произошедшие в России и странах Содружества Независимых Государств в последнее десятилетие резко усилили миграционные процессы. Проблема миграции в современных условиях приобретает глобальный характер и эти процессы, как в мире, так и в России неоднородны. 

На мой взгляд главными факторами, повлиявшими на интенсификацию притока в Россию мигрантов из СНГ и других государств, послужили:

· геополитическое переустройство постсоветского пространства, изменение национально-политических ориентаций в государствах нового зарубежья;

· более прочное экономическое положение России и гораздо более высокий уровень жизни, как в рамках СНГ, так и в сравнении со многими странами дальнего зарубежья;

· развитие в результате рыночных реформ альтернативных форм занятости на российском рынке труда, связанных с расширением частного сектора, индивидуальной трудовой деятельности, смешанных форм собственности с участием иностранного капитала, быстрый рост теневой экономики;

· наличие в России национальных диаспор, связи которых с этнической родиной облегчают начальный этап миграции и провоцируют ее дальнейшее развитие;

· географическое положение, удобное для транзита из Азии в Европу.
Исходя из определения основных направлений миграционных потоков, миграция может различаться по причинам (добровольная, вынуж​денная и принудительная), по типу (внешняя и внутренняя), по временным критериям (возвратная или безвозвратная). Принято различать также индивидуальную, семейную (перемещение группы родственников для восстанов​ления или сохранения семейных связей) и коллективную (организованное переселение группы лиц) миграцию.

В системе добровольной миграции следует выделить экономическую и, прежде всего, трудовую миграцию. Она представляет собой миграцию физических лиц из одной страны в другую, а также внутри одной страны с целью найма на работу. Как правило, экономический мигрант покидает свою страну добровольно, при этом, в случае принятия решения вернуться на родину, он продолжает пользоваться защитой со стороны своего государс​тва. Наиболее тяжелые как для личности, так и для общества, государства последствия несет вынужденная миграция. Вынужденная миграция так же, как и добровольная, может иметь различные характеристики. Она бывает внешней (лица, ищущие убежище, в том числе беженцы) и внутренней (пе​ремещенные внутри страны лица, вынужденные переселенцы), возвратной и безвозвратной, легальной и нелегальной и т.д. [1].
В последнее время происходит постепенная трансформация характера миграции: из рефлекторной, вызванной конкретной, сиюминутной ситу​ацией, военным или межнациональным конфликтом, она превращается в эволюционную, обусловленную долгосрочными и комплексными причина​ми. Среди них выделяются, например, экономические причины, отсутствие перспектив трудоустройства, дискриминационный характер законодательства по отношению к отдельным категориям лиц и др.

Для России, входящей в число стран, образовавшихся из единого в про​шлом государства – Союза ССР, вопросы миграции населения являются особенно актуальными. Институционирование новых межгосударственных от​ношений как с ближним, так и с дальним зарубежьем, национальные конф​ликты на этнической, политической и экономической основе, резкий переход к политике открытых дверей при одновременном снижении пограничного и иммиграционного контроля – эти и другие факторы сделали российскую территорию достаточно свободной для въезда различных категорий иммиг​рантов, в том числе нелегальных. Внутренние этнические конфликты также повлекли за собой рост миграции на территории государства. Одной из серьезных проблем в области миграции для России на сегодняш​ний день является концентрация мигрантов в центральных густонаселенных и южных районах страны с благоприятными природно-климатическими условиями либо относительно высоким уровнем социально-экономического развития (в Белгородской, Калининградской, Липецкой, Калужской областях, Краснодарском, Ставропольском краях), а также, непосредственно, в мегаполисах страны: Москве и Санкт-Петербурге.

В результате миграции происходит также этническая поляризация населе​ния в ряде республик. Она выражается в относительном росте численности представителей тех национальностей, этническое самоназвание которых легло в основу наименования конкретных субъектов Российской Федерации. Кроме этого, растет численность национальных диаспор из зарубежных государств, что способствует дополнительному притяжению мигрантов со​ответствующих национальностей в регионы расселения диаспор. 

Следует учитывать, что миграционная политика в РФ в настоящее время проводится в достаточно узком коридоре возможностей, обусловленном рядом ограничений, среди которых основные - это экономические ограни​чения, значительно сужающие «социальную» составляющую миграционной политики, а также ограничения, вытекающие из интересов обеспечения национальной безопасности государства.

Помимо этого, к нерешенным проблемам следует отнести отсутствие полной и эффективной законодательной базы в сфере регулирования про​цессов миграции, что также является значительным фактором роста напря​женности в обществе, оказывает негативное влияние на состояние рынка труда, межнациональные и межконфессиональные отношения, увеличивает степень криминализации общества, создает прямую угрозу национальной безопасности государства. Нормативная база по регулированию миграции в РФ чрезвычайно разно​образна. Она включает в себя нормы международного права, ряд федераль​ных законов, прежде всего:
1. Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации";
2. Федеральный закон "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию";
3. Постановление Правительства Российской Федерации "Об утверждении положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание";
4. Постановление Правительства Российской Федерации "О квотах на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации";
5. Федеральный закон Российской Федерации "О внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации";
6. Федеральный закон Российской Федерации "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" и др.

Однако выше названные Федеральные Законы и другие нормативно-правовые акты при всей своей новизне, еще далеки от совершенства, что подтверждает отсутствие в российском национальном законодательстве легальное определение понятия "мигранта".

Еще в 2001 г. Правительством был обозначен вопрос защиты страны от незаконной миграции в качестве одного из приоритетных направлений социально-экономического развития России (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.07.2001 N 910-р).

С началом проведения политики открытого общества, Россия превратилась из закрытой страны с незначительным внешним миграционным оборотом в активного участника международного миграционного обмена. Происходящие процессы сопровождаются резким усилением внешнего миграционного давления, расширением масштабов притока в страну мигрантов из бывших союзных республик, в особенности из республик с неспокойной политической обстановкой, где началась экономическая и политическая дискриминация некоренного населения, в том числе русскоязычного. Наряду с этим отсутствие должного опыта работы с массовым въездом в страну мигрантов, слабость и неразвитость необходимой законодательной базы, не разработанность механизмов контроля за пребыванием, занятостью и выездом иностранцев обусловили, обвальный, нерегулируемый поток иммиграции в Россию, прежде всего из стран ближнего зарубежья. В этот же поток влились и сотни иностранных граждан ряда государств Юго-Восточной Азии, Африки, Ближнего и Среднего Востока, пытавшихся использовать Россию как перевалочную базу для проезда в Западную Европу, США, Канаду, а также для незаконного пребывания в стране [2].

С учетом вышесказанного, на мой взгляд, миграционная политика в России должна осуществляться в следующих направлениях:
· комплексное улучшение экономического, миграционного, трудового и иного законодательства;

· разумная либерализация миграционного режима и сохранение интеграционных тенденций в рамках СНГ;

· комплекс мер по борьбе с теневой экономикой, снижению спроса на дешевый и неформальный труд;

· разработка государственных контрольных механизмов (трудовые инспекции и т.п.);

· комплекс мер по повышению социальной ответственности бизнеса;

· антикоррупционные меры;

· информационные кампании, направленные на повышение «чувствительности» общества к эксплуатации человека и нарушениям прав.

 Современные масштабы, формы и направления миграционных потоков выдвинули ряд важных экономических, социальных, политических, морально-психологических проблем, усилили остроту и актуальность принятия оптимальных решений в области социальной политики, взаимоотношений государства и общества, центра и регионов, выбора эффективных управленческих технологий, а также заставили серьезно задуматься об обеспечении безопасности государства и его граждан. Миграционная ситуация в стране в последнее десятилетие стала одним из значительных факторов роста социально-экономической и политической напряженности. Неуправляемость и неконтролируемость этого процесса отрицательно сказывается на состоянии внутреннего рынка труда, приводит к массовым нарушениям прав мигрантов, создает очаги социальной напряженности в местах их скопления, негативно влияет на криминальную обстановку в стране [3]. При отсутствии полноценной государственной границы нелегальная миграция в Российской Федерации превратилась в устойчивое и вместе с тем масштабное явление. Страна несет экономические потери из-за роста неконтролируемых рынков товаров и услуг, неуплаты налогов незаконными мигрантами и их работодателями. Отсутствует серьезное планирование распределения миграционных потоков по территории России. Отсутствует экономическое планирование распределения трудовых миграционных ресурсов, выделение приоритетных отраслей, в которых труд иностранца мог бы дать максимальный экономический эффект. Не осуществляется в полной мере демографическое планирование - естественная убыль населения должна как минимум соответствовать числу въезжающих мигрантов и в идеале обеспечить нормальный демографический прирост населения. Можно отметить отсутствие этнокультурного планирования - миграция должна соответствовать определенным этническим, психологическим и культурным параметрам. Эти параметры являются определяющими при выведении квот и пропорций представительства различных этнокультурных типов в общей структуре устанавливаемого годового объема миграции. Дисбаланс в этих пропорциях может привести к серьезному нарушению этнического равновесия, и даже к непредсказуемым конфликтным ситуациям. 
И последнее - это отсутствие общегосударственной законодательной базы по вопросам миграции, что зачастую приводит к тому, что региональные руководители вынуждены принимать самостоятельные, далекие от нормальной правовой основы, а зачастую просто дискриминационные, жесткие регулирующие меры. Миграционное законодательство должно быть гибким и оставлять большое поле для маневра, исходя из складывающихся экономических, региональных, демографических, социальных и других приоритетов в развитии общества. Миграция должна рассматриваться, как важный фактор социально-экономического развития регионов и государства в целом. 
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ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ, 

КАК ОДНО ИЗ НАПРАВЛЕНИЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ
Проблема противодействия организованной преступности - это одна из наиболее острых проблем, порождающих тревогу во всем мире. Масштабы деятельности организованной преступности вызывают опасения за сохранность социальной, экономической и политической сфер общественной жизни, а ее межгосударственный характер диктует необходимость налаживания международной системы противодействия данному асоциальному явлению. По истечении времени, помимо изменения количественных показателей преступности появляются качественные изменения её характеристик, выражающиеся в появлении новых направлений деятельности организованной преступности. Особую тревогу и беспокойство вызывают деяния, связанные с торговлей людьми, получившие широкое распространение в последние годы, как на территории Российской Федерации, так и за ее пределами. Ежегодно от 600 до 800 тыс. человек становятся объектами купли-продажи в мире. Рынок продажи людей становится невероятно прибыльным, ежегодный оборот мирового рынка торговли людьми оценивается в 7 млрд. долларов США. Данный вид преступлений занимает третье место по прибыльности, уступая лишь рынку торговли наркотиками и оружием в мировом масштабе. Торговля людьми осуществляется в трёх основных направлениях: 

1. поставка дешёвой рабочей силы;

2. пополнение незаконных вооружённых формирований;

3. расширение сферы порноиндустрии;

Россия является как «страной-донором», так и «страной-получателем» «живого товара».

В основном из России вывозят женщин для занятия проституцией. Их количество эксперты оценивают в 30-60 тыс. человек в год. Вывозят россиянок по четырём основным маршрутам:

1. «Балтийскому» – в Германию с последующей отправкой в другие европейские стран, в том числе и в США;

2. «Кавказскому» – путь невольниц пролегает через Грузию и Турцию в Грецию и Италию;

3. «Ближневосточному» – через Египет в Израиль;

4. «Китайскому» – из Сибири и Приморья в Северный Китай [1].
Преступные группировки, занимающиеся данной деятельностью различны, от мелких групп 2–3 человека (которые специализируются на определённом товаре в определённом регионе) до больших преступных сообществ, включающих:

· организаторов (которые руководят всеми операциями);

· вербовщиков (группа людей, которая подыскивает, отбирает и склоняет, например, женщин для их выезда в регион (страну) предполагаемой работы);

· перевозчиков (группа людей, занимающиеся перемещением жертв торговли людьми через границу или в другой регион России для доставки их покупателям);

· охранников;

· людей занимающихся подделкой документов;

· людей, занимающихся финансовым сопровождением;

· информаторов в правоохранительных органах; 

· покупателей и др.

В настоящее время идёт расследование в раскрытии преступного сообщества, которое занималось нелегальной переправкой и продажей людей из Юго-Восточной Азии и СНГ в Западную Европу. Следствие считает организатором и лидером данного сообщества Дмитрия Стрыканова – действующего офицера, служащего в одной из элитных воинских частей, расположенной на востоке Москвы. В прокуратуре изучают вещественные доказательства, найденные в квартирах оперативниками ФСБ, а именно, сотни паспортов, поддельных документов, фотографий жертв и самих задержанных. Восемь из (предположительно) 20 членов этого преступного сообщества были арестованы. Свою преступную деятельность они осуществляли следующим образом: в регионах открывались подставные фирмы, которые приглашали на работу людей, те сдавали свои документы на оформление, и фирма исчезала вместе с паспортами. В дальнейшем указанные паспорта сдавались в посольства и консульства для получения шенгенских виз в Москве и Санкт-Петербурге. После этого в паспортах меняли фотографии. Вербовали девушек в возрасте 18–25 лет, им якобы предлагалась высокооплачиваемая работа за рубежом. Из Москвы девушек с поддельными паспортами отправляли в основном в Италию. Там поселяли в квартиру, где они жили, избивали, оказывали психологическое давление, выгоняли на панель, они отрабатывали, по возвращению им давали еду и закрывали на ключ, для того чтобы они не смогли сбежать. В Италии девушками распоряжались члены албанской преступной группировки. Часть пленниц они продавали на Ближний Восток и в Азию. Так продолжалось несколько лет, пока одной из девушек не удалось бежать и обратиться в полицию, а затем и в ФСБ. В расследовании принимает участие Интерпол, а также правоохранительные органы Италии, Финляндии, стран СНГ.

Это то, что касается вывоза российских граждан из России, но в Россию также ввозят невольников в основном из стран бывшего СССР: Украины, Республики Молдова, Грузии, Армении, Узбекистана, Таджикистана, Киргизии. Также налажены маршруты по ввозу в нашу страну граждан Китая, Северной Кореи и Вьетнама. В основном в качестве дешёвой рабочей силы и для занятия проституцией. На 2006 г. количество нелегальных трудовых мигрантов по данным МВД составляет 4–5 млн. человек. Опрос среди нелегалов, работающих в Москве, показал, что многие из них сталкивались с существенным ущемлением прав. У них отбирали паспорта, ограничивали свободу передвижения, четверти из них приходилось работать без заработной платы и без гарантий её выплаты, женщины сталкивались с принуждением к оказанию секс-услуг. Как правило, от начального до конечного пункта перевозка может иметь как минимум два этапа. На первом этапе жертва едет добровольно и не подозревает об уготованной участи. На втором этапе перевозка производится под принуждением, с применением физического или психического насилия. 

Вообще проблема торговли людьми не нова, её пытались решить на протяжении столетий, первые попытки правового регулировании были предприняты ещё в 1904 г., когда был принят первый обязательный документ – Международный договор о борьбе с торговлей белыми рабынями. Затем был принят целый ряд правовых документов, перечислять которые не имеет смысла, так как некоторые из них потеряли свою силу. Что касается нашей страны, то необходимо сказать, что в 2000 г. Россия подписала Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности и Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми. Подписание Протокола способствовало привлечению внимания к проблеме ряда государственных органов. В течение 2002–2003 гг. в России проведён ряд мероприятий (семинары, конференции, круглые столы), парламентские слушания по проблеме противодействия торговле людьми. Межведомственной рабочей группой был разработан проект Федерального закона «О противодействии торговле людьми». Что же касается законодательства, то в декабре 2003 г. в Уголовный Кодекс РФ были введены ст. 1271 и 1272 о «торговле людьми» и об «использовании рабского труда». Именно в этих статьях были ведены понятия «торговля людьми» и «рабский труд», и законодательно была установлена уголовная ответственность за данные деяния, в зависимости от состава преступления срок лишения свободы колеблется от трёх до пятнадцати лет [2]. Конечно, это определённый прорыв для России в урегулировании данной проблемы. Уже в 2 последующих года по данным статьям было возбуждено 26 уголовных дел и осуждено 12 человек, а в 2006 г. зарегистрировано уже 66 преступлений, связанных с торговлей людьми. Однако, к сожалению, большинство уголовных дел фактически «разваливаются» в суде из-за страха жертв за свою собственную безопасность и безопасность членов семьи. Угроза исходит со стороны организаторов преступных сообществ. Вместе с тем это не единственная проблема. Эксперты Международной организации миграции призывают Россию внести изменения в законодательство, в частности ввести в УК РФ правовое определение понятиям «вербовка», «подневольное состояние», «долговая зависимость». Евросоюз выделил нашей стране 4 млн. 444 тыс. 444 евро на борьбу с торговлей людьми (в 2006 г.). Часть этих денег была направлена на создание в Москве реабилитационного центра для жертв торговли людьми, где будет обеспечиваться психологическая помощь жертвам, предоставление жилья и питания на время ведения судебного процесса, предоставление медицинской помощи и т.д. Этот центр должен быть открыт ближе к концу нынешнего года. Остальные деньги должны пойти на организацию просветительских мероприятий для "групп риска" и на разработку рекомендаций для российских политиков и законодателей. В перспективе есть идея создания подобных реабилитационных центров для жертв торговли людьми в субъектах России, но для их нормального функционирования необходимо разработать и принять отдельный закон, который бы регулировал порядок создания, финансирования, деятельности таких центров, а такового закона пока в России нет [3]. В субъектах Российской Федерации также обеспокоены данной проблемой. В 2005–2006 гг. в ряде городов субъектов России, таких как Калининград, Сочи, Петрозаводск и др. были организованы конференции по обсуждению проблемы торговли людьми с целью выработки мер противодействия со стороны государственных органов и со стороны неправительственных организаций. Результатом таких сборов явилось разработка:

· программ проведения комплекса тренингов по трудоустройству для девушек и женщин;
· образовательных программ для специалистов, работающих в государственных структурах (так органами МВД организуются учебные семинары, где обсуждаются действия правоохранительных органов в случаях торговли людьми);
· исследовательских программ по проблеме торговли людьми;
· программ проведения информационных компаний СМИ, издание книг, брошюр, буклетов.

Также обсуждается вопрос тесного взаимодействия местных органов власти и неправительственных организаций, занимающихся данной проблемой с федеральными органами, а далее с правоохранительными органами зарубежных стран, с целью информирования друг друга о деятельности международных преступных группировок и помощи в задержании таковых. Всё предпринятые меры, а также видимые перспективы вселяют надежду на быстрое продвижение в решении проблемы торговли людьми и улучшении ситуации.
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ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ЗАЩИТЫ ВОД ЧЕРНОГО МОРЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ
Регламентирование защиты вод Черного моря является важнейшей задачей для людей, которые хотят видеть этот регион чистым и годным для проживания людей. Этот регион является житницей для многих миллионов людей, а, следовательно, его дальнейшее сохранение, позволит не только в дальнейшем пользоваться Черным морем в коммерческих целях, но и дать людям, которые имеют свои культурные и исторические корни именно с этим регионом, право жить именно в этом месте.

Мировой океан является основным источников ресурсов для людей. В нем расположены основные запасы нефти, промысел рыбы кормит некоторые страны. Но, увы, не возможно добывать ресурсы не повредив экологии океана. Так загрязнение нефтью и отходами людей становятся все чаще и чаще. Нарушение экосистемы морей уже сейчас нанес огромный вред, как самим людям, так и океану. Все чаще стало это происходить из-за сброса балласта и невозможностью тотального контроля над этой проблемой.

Да и обычное эксплуатирование десяток тысяч судов в Черном море несет урон экологии данного района.

Общепризнанно, что Черное море является одним из региональных морей, наиболее пострадавших от деятельности человека. На его долю приходится сток воды с почти трети площади континентальной Европы. Эта площадь включает большую часть семнадцати стран, на ней располагается тринадцать столиц и проживает около 160 млн. человек [1] .
Именно эти вещи отражены в Конвенции о защите Черного моря от загрязнения от 26 февраля 1992 г. Исходя из преамбулы данной конвенции, мы можем понять, что данный вопрос важен не только нашему государству, но и большой части Европы. Но увы хоть страны подписавшие эту конвенцию и рассматривают важность данного вопроса, все-таки несчастные случаи происходят – например после бомбардировок США предприятий в Югославии огромное количество нефтепродуктов и ядовитых химических веществ (бензопереном, синильная кислота, диоксин) попали в Черное море [2], что явно не внесло стабильности в экологическую обстановку в Черном море.

Так же загрязнение нефтью происходит из-за нефтедобывающих фирм. Так совсем недавно экологи подняли вопрос о том что «Роснефть» является самым серьезным загрязнителем окружающей среды в Туапсе. А с учетом того что “Роснефть” собирается увеличивать свои производственные мощности, то и загрязнение может на порядок возрасти. И это только с российской стороны.

Итак, какими же документами регламентирует защиту Черного моря Российская Федерация. В основном этими документами являются межправительственные соглашениями со странами, которые имеют выход в Черное море. Так можно указать соглашение между Правительством Российской Федерации и Кабинетом министров Украины по вопросам обеспечения экологической безопасности и экологического контроля в местах базирования Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины (Москва, 18 декабря 1998 г.). В данном соглашении Россия на период действия этого соглашения обеспечивает соблюдение Черноморским флотом Российской Федерации требований действующего законодательства Украины в области охраны окружающей природной среды, радиационной безопасности и рационального использования природных ресурсов.

Или Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Болгарии о сотрудничестве в области охраны окружающей среды (Москва, 28 августа 1998 г.). В данном соглашении в ст. 2 говорится, что Сотрудничество будет осуществляться по следующим основным направлениям: мероприятия по предотвращению загрязнения Черного моря;

Чуть позже источником, регламентирующим отношения в данной сфере стал Черноморский Меморандум. Черноморский Меморандум был подписан в 7 апреля 2000 г. шестью странами региона Черного моря. Международная морская организация и Международная организация труда участвуют в работе Меморандума в качестве наблюдателей. С окончательным вступлением России в качестве полноправного участника Черноморского меморандума с 1 декабря 2002 г. этот Меморандум полностью вступил в силу. Суть этого меморандума сводится к ужесточению контроля за субстандартными судами и развития взаимодействия в отношении инспекционных данных стран-участников. 

Также стоит отметить, что защита Черного моря предусмотрена рядом универсальных конвенций, например, таких как МАРПОЛ, конвенцией по морскому праву 1982 г. Естественно, что такие конвенции говорят уже не о конкретно Черном море, а вообще о морях, поэтому все предыдущие источники можно характеризовать тем, что они более детально раскрывают положения универсальных конвенций.

Необходимо раскрыть федеральные законы, которыми регламентируется защита вод Черного моря.

Важнейшим в данном случае является Федеральный закон от 31 июля 1998 г. N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации". В нем регламентируются конкретные действия по защите водных пространств Российской Федерации, в которые естественно входят и вод Черного моря.

Также стоит отметить Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов", где в главе 6 уже говорится о защите биологических ресурсов морей.

Естественно стоит упомянуть Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды". Этот закон наиболее широко, регламентирует защиту окружающей среды, но он дает также лишь общие понятия, которые применимы, в том числе и к Черному морю.

Дополнить этот список должен Федеральный закон от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации", а конкретнее глава 6, название которой звучит: “Защита и сохранение минеральных и живых ресурсов, захоронение отходов и других материалов”.
Таким образом, мы можем говорить о достаточно подробной регламентации защиты окружающей среды, но, увы, вопрос защиты Черного моря как уникального явления в нашем законодательстве не раскрыт полно и данный вопрос остается открытым. Так же стоит отметить, что большинство законов в Российской Федерации, увы, носят чисто декларативный характер и в жизнь не претворяются по ряду условий. Но именно вопрос защиты окружающей среды наиболее важен, как для нынешних поколений, так и последующих, потому что уже дисбаланс в экосистеме Земли наносит ужасающий вред людям.
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СООТВЕТСТВИЕ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ПРЕЗИДЕНТА РФ 

ПОЛНОМОЧИЯМ, ЗАКРЕПЛЁННЫМ В КОНСТИТУЦИИ 1993 ГОДА
Президент – совершенно новый для России государственный институт, введение которого внесло существенные изменения в прежнюю организацию государственной власти в нашей стране. В 1990–1991 гг. был законодательно закреплен пост Президента еще существующего тогда Союза ССР, появились президенты в республиках бывшего Советского Союза. В Российской Федерации пост Президента введен во исполнение решения народа, принятого на первом референдуме России 17 марта 1991 г. В соответствии с прежней Конституцией Президент РСФСР провозглашался высшим должностным лицом РСФСР и главой исполнительной власти. Закрепление этого нового положения было вызвано необходимостью укрепления исполнительной дисциплины в период углубления политического и экономического кризиса, обострения межнациональных отношений.

Президентская власть была призвана наладить государственное управление, исполнение законов. Ее самостоятельность по отношению к представительным органам, укрепление с помощью Президента исполнительной власти должны были обеспечить устойчивость и создать предпосылки стабилизации обстановки в стране.

Важно отметить следующее, что, направляя и обеспечивая деятельность всех государственных органов, Президент действует в рамках, установленных Конституцией Российской Федерации. Правовое положение Президента охватывает несколько сфер:

1) Президент выступает как глава государства;

2) Президент представляет РФ внутри страны и на международном уровне;

3) Президент является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами РФ;

4) Президент обладает законодательными полномочиями;

5) в сфере исполнительной власти Президенту также даны широкие полномочия.

Изучая гл. 4 настоящей Конституции можно сделать вывод, что Президент занимает самостоятельное и главенствующее место в системе государственных органов власти Российской Федерации и его полномочия направлены на обеспечение согласованного взаимодействия всех ветвей власти, соблюдение Конституции, защиту прав и свобод человека, охрану государственного суверенитета. Некоторые авторы даже склонны выделять Президента в отдельную ветвь власти. Такой позиции придерживается, к примеру, Скворцов К.Ф.: « В Конституции (ст.11) закреплены четыре ветви государственной власти: президент, федеральное собрание, правительство и суды». Однако не все авторы согласны с этой позицией. Если в качестве сравнения взглянуть на институт президентства в Америке, то видно, что Американский президент целиком и полностью подпадает под принцип разделения властей, чего абсолютно точно нельзя сказать о президенте Российской Федерации. Более того, вынося Президента над системой разделения властей, Конституция не только создала прецедент, но и дала возможность интерпретировать данный институт в зависимости от расположения политических сил в стране. 

Интересными представляются гарантии деятельности, которые Президент получил в ходе укрепления «вертикали власти». После добровольного ухода Б.Н. Ельцина с поста президента остался его указ №1736 от 31 декабря 1999 г. «О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи». Чуть позже был принят уже Федеральный закон №12-ФЗ от 12 февраля 2001 г. «О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи». Данный закон устанавливает ряд гарантий для экс-президента, в частности, гарантии неприкосновенности. Это означает что, «Он не может быть привлечён к уголовной или административной ответственности за деяния, совершённые им в период исполнения обязанностей Президента Российской Федерации, а также задержан, арестован, подвергнут обыску, допросу либо личному досмотру, если указанные действия осуществляются в ходе производства по делам, связанным с исполнением им полномочий Президента Российской Федерации». При этом нельзя не согласиться с Сопельцевой Н.С., которая говорит о том, что «пределы, устанавливаемые для правового иммунитета экс-президента, зависят от параметров иммунитета действующего Президента России». Действительно, цель этого иммунитета, с одной стороны, обеспечить Президенту повышенную защищенность после прекращения им исполнения полномочий президента, с другой стороны, нельзя превращать данный иммунитет в некий абсолют, который будет нарушать конституционный принцип «все равны перед законом и судом».

Одной из новелл российского законодательства, введенных по инициативе Президента РФ, является замена процедуры «всенародного выбора глав исполнительной власти регионов» на процедуру их назначения президентом и утверждения законодательным органом субъекта. 

Однако возникает вопрос, а не противоречит ли это Конституции, в частности, п. 2 ст. 55, который гласит: «В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина». Если подходить к данной законодательной инициативе именно с этой позиции, то нельзя не согласиться с Воробьевым Н.И. в том, что «любой человек вправе задать вопрос, почему он в одночасье лишён права избирать и быть избранным?». При этом нарушается один из важнейших принципов формирования государственных органов - принцип народовластия. Вероятно, власть исходила из позиции приоритета более «важных ценностей», таких как укрепление «вертикали власти», экономии денег государственного бюджета. Ведь ни для кого не секрет, что предвыборная кампания - весьма дорогое удовольствие. Данная законодательная инициатива не осталась не замеченная. Как пишет Черпанов В.А., принятие Федерального Закона от 11 декабря 2004 №159-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» привело к ответной реакции. 58 человек из 15 субъектов подали заявление в Конституционный суд, по их мнению, принятый закон лишил их права избирать и быть избранными. Однако Конституционный суд «признал не противоречащими Конституции обжалуемые нормы». Проводя анализ решения Конституционного суда Черпанов делает следующий вывод: «Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти в случаях, установленных федеральными законами». Если считать, что данный вывод действительно достаточно подкреплён ответом Конституционного суда, то возникают весьма серьёзные опасения за демократичность подобного толкования Конституции. Необходимо отметить, что корни такого толкования могут быть в укреплении власти Президента и в его доминировании над ветвями власти. 

Также назначение глав субъектов противоречит ст. 11 Конституции: «Государственная власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти». Как видно из текста статьи, в ней нет ни слова о назначении каких-либо органов власти. Таким образом, формирование власти в регионах является исключительным правом самих регионов. Более того, в этой статье нет ни слова о каком-либо участии центральной власти в процессе формирования органов власти субъектов Российской Федерации. Такое расхождение с принципами демократии не может быть не замечено населением страны, которое ещё хорошо помнит недавнее советское прошлое и может воспринять эти действия власти как поползновения в сторону авторитаризма. В любом случае лучшим показателем отношения населения к этой инициативе власти будут итоги выборов 2007/2008 гг. 

Необходимо так же отметить, что некоторые главы субъектов могут явно злоупотреблять данным нововведением. Наглядным примером этого может служить ситуация в Санкт-Петербурге, когда губернатор города досрочно, в преддверии выборов в Законодательное собрание, добровольно ушла со своего поста и направила Президенту запрос о доверии. Таким образом, используя крепкую сложившуюся позицию в отношениях с сегодняшним законодательным органом региона, губернатор обеспечила себе ещё 5 лет своих полномочий. И абсолютно неизвестно, что было бы, если бы губернатор ушла со своего поста в срок. Однако при всей неприятности ситуации, она наглядно показывает и действенность системы назначения глав субъектов, т.е. «вертикаль власти» действительно была укреплена.

Спорной является поддержанная Президентом инициатива депутатов Думы о переходе к пропорциональной системе формирования нижней палаты парламента. Воробьев Н. И. в своей статье пишет: «Проведение же выборов депутатов Государственной Думы исключительно по партийным спискам вряд ли обеспечит безусловное развитие парламентаризма и партийной системы в России. Все гораздо сложнее, ибо партийная система производна, зависима от самого общества». Мировая практика этой проблемы также показывает несостоятельность пропорциональной системы выборов в чистом её варианте. В комбинации с мажоритарной системой пропорциональная даёт более объективные результаты, которые более чётко отражают сложившуюся в обществе ситуацию. Обе системы в совокупности исправляют недостатки друг друга.

Не меньше вопросов вызывает продиктованный позицией центральной власти процесс «укрупнения» субъектов Российской Федерации. Если сравнить показатели экономического роста, то становится видно, что происходит сращивание субъектов Федерации с более развитой экономикой с субъектами, чьи экономические показатели, мягко говоря, далеки от среднестатистических. Таким образом, необходимо уже сейчас произвести тщательный анализ этих процессов, и попытаться спрогнозировать дальнейшее развитие ситуации. Иначе весьма вероятным может стать ситуация паразитирования экономически отсталых субъектов на экономически развитых. Такой процесс паразитирования, без сомнения, приведет к возмущению и недовольству одних и к большему бездействию других. Если подобная ситуация когда-либо сложится, то на почве таких недовольств вполне могут укрепиться националистические идеи, что в свою очередь приведёт к резкой поляризации общества в целом и к дестабилизации общества. 

Однако процесс укрупнения носит и позитивный характер. Но необходимо весьма осмотрительно проводить данную политику воссоединения в жизнь. Крайне важно, что бы процесс слияния регионов носил равно выгодный и равноправный характер. Важно, чтобы не происходило доминирования интересов населения одного субъекта над интересами жителей другого. 

При этом необходимо отметить, что вышеназванные процессы носят, безусловно, и позитивный характер. А если учесть еще и то, что Президент избирается народом, следовательно, его полномочия производны от народа, который доверяет Президенту высшие государственные функции. Так, согласно ст. 81 Конституции РФ, Президент избирается всеми гражданами России, обладающими активным избирательным правом, на всеобщих выборах. В силу этого он получает мандат доверия не от парламента, как, например, в ФРГ или Италии, а от всего населения России. И таким образом критикуя его деятельность необходимо помнить, чью волю по Конституции он исполняет.

Вероятно, укрепление власти произведет и позитивное влияние на ситуацию в России. Особенно учитывая неспокойную обстановку в мире. Кроме того, нельзя забывать, что Россия в ближайшее время вступит в ВТО и крепкая Президентская власть обеспечит, вероятно, стабильность и безопасность (для отечественного рынка) этого процесса.

Приведенные в этой главе примеры расширения полномочий Президента наглядно показывают изменение его статуса. Если первоначально Конституция наделяла Президента сильным статусом арбитра между тремя ветвями власти, то сейчас Президент очень активно начинает влиять как косвенно, так и прямо на деятельность этих ветвей (законодательной, исполнительной и судебной). За последнее время полномочия Президента в области исполнительной власти весьма возросли, и с их помощью он оказывает сильное влияние на органы исполнительной власти. Позиционируемый изначально вне ветвей власти Президент, по сути, стал главой одной из этих ветвей, что не может не сказаться на объективности в выполнении его функций как арбитра политических сил. 

Рассмотрев институт президентства в современной России, можно прийти к выводу о том, что за последние 6, почти 7 лет, данный орган власти претерпел колоссальные изменения. Когда в начале 90-х происходил переход страны от коммунизма к демократии, власть Президента не была столь сильна, и первый Президент России был вынужден идти на большие компромиссы, заключать не совсем выгодные договоры между Федеральной властью и властью субъектов федерации. Сейчас сложно сказать, что или кто именно расшатывал власть и мешал укрепить так называемую «вертикаль власти». Точно также как сейчас весьма сложно сказать, насколько хорошо для страны и общества то, что власть президента и его влияние столь быстро растут. Не придём ли мы к тому, от чего недавно столь болезненно уходили? 

Однако, возможно, сильная власть президента и приведёт к большему порядку, стабильности и процветанию государства. 

Хочется отметить что Конституция, принятая 13 лет назад, уже устарела и не отражает объективное состояние нашей современной действительности. Тогда это был документ компромиссов и желания конкретных личностей удержаться у руля власти, нормативный акт, продиктованный скорее сиюминутной нуждой, нежели перспективными расчётами на годы вперёд. Вероятнее всего, вскоре Конституция претерпит весьма сильные изменения, которые коснутся её важнейших положений. Эти изменения будут продиктованы объективными процессами и необходимостью закрепления новых отношений сложившихся в обществе и во властных кругах. Безусловно, растущее влияние Президента и расширение его полномочий окажет своё сильное влияние как на саму будущую конституционную реформу, так и на текс новой Конституции.
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ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Вторая мировая война, унесшая жизни свыше 50 млн. человек, встряхнула мир. Многие люди вдруг поняли, как ценна человеческая жизнь, что каждый имеет неотъемлемые права и обязанности. В последнее десятилетия произошло завершение оформления концепции прав и свобод человека и создание системы Международной защиты прав человека.

В то же время в национальных системах защиты прав и свобод человека и гражданина появился институт Уполномоченного по правам человека (омбудсмена). Но, кстати говоря, самый первый омбудсмен как должностное лицо, защитник прав граждан появился в Швеции аж в 1809 г. [1], а уже после подобные институты стали возникать и в других странах мира. Однако в большинстве стран этот институт сложился все-таки значительно позднее во второй половине ХХ столетия.

Демократические преобразования в России в начале 90-х годов, Декларация государственной защиты прав и свобод человека и гражданина привели к заимствованию зарубежного опыта защиты прав и свобод человека. Одним из центральных институтов в этой сфере стал институт Уполномоченного по правам человека (омбудсмена).

Принятие же самого закона об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации можно, на мой взгляд, охарактеризовать множеством бюрократических проволочек, связанных в первую очередь с разногласиями в политических взглядах. Например, в течение года принятие закона об Уполномоченном блокировалось фракциями Думы, не согласными с кандидатурой Ковалева, который резко возражал против начала военных действий в Чечне в декабре 1994 г. , в результате чего против него объединились оппозиционные фракции Государственной Думы и сторонники силового решения этой проблемы в команде Президента.

И все-таки после нескольких раундов голосований закон был принят Государственной Думой 25 декабря 1996 г., опубликован в «Российской газете» и вступил в силу с 4 марта 1997 г. [2]. В настоящее время Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации является Владимир Петрович Лукин, вступивший в должность 13 февраля 2004 г. Его кандидатура была предложена В.В. Путиным.

Как мы видим институт Уполномоченного довольно-таки молодой – всего-то 10 лет, и именно это позволяет сделать вывод о том, что и развитие его еще не завершилось, законодательство об Уполномоченном еще не достигло своего правового совершенства, осталось большое количество неотрегулированных вопросов.

Одним из них, и на мой взгляд, наиболее болезненным, является вопрос о наделении Уполномоченного по правам человека правом законодательной инициативы и есть ли в этом необходимость вообще? На мой взгляд, основная проблема этого вопроса заключается в том, что если решению Уполномоченного по какому-либо конкретному делу будет придаваться обязательная сила в отношении всех аналогичных дел, то будет иметь место такой источник права, как прецедент. Но прецедент рассматривается источником права только в странах, относящихся к так называемой англо-саксонской правовой семье. В России же, относящейся к Романо-германской правовой семье, прецедент как источник права не рассматривается. Следовательно, простое наделение Уполномоченного по правам человека правом законодательной инициативы по конкретным вопросам приведет к тому, что прецедент сможет стать одним из источников права, а значит, на право законодательной инициативы могут претендовать, к примеру, и суды. Одним из возможных путей решения данного вопроса, на мой взгляд, заключается во внесении изменений в ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»[3]. Например, может быть трансформирована статья 27 закона об Уполномоченном, и вместо : «обязан направить…свое заключение, содержащее рекомендации относительно возможных и необходимых мер восстановления указанных прав и свобод» написать: «обязан направить…свое заключение, содержащее указания относительно необходимых мер восстановления указанных прав и свобод». Получится, что правом законодательной инициативы Уполномоченный наделен не будет, но его заключения будут обязывать к рассмотрению вопросов, а так же принятию решения по ним соответствующие органы. Также, на мой взгляд, в закон следует внести положение, по которому субъекты права законодательной инициативы будут обязаны давать разъяснения, на основе чего они отклонили предложение Уполномоченного об изменении и о дополнении федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации, либо о восполнении пробелов в них. Все эти действия приведут к укреплению правового статуса Уполномоченного.

Кроме того, важный момент статуса Уполномоченного по правам человека состоит в том, чтобы более четко определить в законе цели и задачи Уполномоченного. На мой взгляд, на настоящий момент они звучат довольно-таки абстрактно и неконкретно: «обеспечение гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами». В закон, следовательно, необходимо ввести дополнения, которые подчеркивали контрольную функцию Уполномоченного. Это могло бы звучать следующим образом: «организация и осуществление контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами и государственными служащими».

Российский закон об Уполномоченном по правам человека не определяет круга необходимых вопросов, которые должны отражаться в докладе. Например, согласно испанским законам народный защитник и региональный омбудсмен в ежегодных посланиях отчитываются о количестве и видах предъявленных жалоб, об отклоненных жалобах и причинах отказа в их удовлетворении, формулируют свои положения, рекомендации и предложения органам исполнительной власти [4]. В этой сфере деятельности вполне целесообразным было бы использовать такой опыт.

Нельзя не заметить и некоторой «размытости» концепции российского закона в части закрепления системы отчетности Уполномоченного: ежегодный доклад об итогах своей деятельности он направляет не только в Государственную Думу, назначившую его на должность, но и Президенту, в Совет Федерации, Правительство, в Конституционный, Верховный, Высший арбитражный суды и Генеральному прокурору РФ. Такое довольно-таки большое количество органов, которым подотчетен Уполномоченный, ненароком наводит на мысль о том, что его должность не очень-то котируется среди других представителей власти. Да и нужно ли делать одну и ту же работу несколько раз. На мой взгляд, это непозволительная трата того времени, которого Уполномоченный мог и должен был посвятить приему граждан.

Необходимо также выработать концепцию деятельности Уполномоченного – определить, чем он должен заниматься, а чем нет, какие именно жалобы он может принимать к рассмотрению, а какие должны рассматривать соответствующие органы в рамках своей компетенции. Например, интересное решение в этом смысле найдено разработчиками петербургского закона: « в компетенцию Уполномоченного входит защита фундаментальных гражданских и политических прав человека, определенных в статье 2-21 Всеобщей декларации прав человека, а так же иных прав человека в случае их систематического или массового нарушения на территории Санкт-Петербурга»[5].

Подводя итоги, необходимо отметить, что институт Уполномоченного по правам человека является важным рабочим инструментом правового государства, а соответственно и совершенствование законодательства в этой сфере приведет к совершенствованию демократических основ нашего государства.
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