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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА В РОССИИ И САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ
Как и в середине 1990-х, МБ России продолжает сталкиваться с целым рядом проблем и остро нуждается в государственной поддержке. В начале XXI в. российское правительство предприняло ряд шагов, направленных на улучшение положения малого бизнеса. Для малых предприятий в России упростилась процедура регистрации, снизилась частота проверок, уменьшилась доля незаконных лицензий среди разрешительных документов на регистрацию. Тем не менее, до сих пор на регистрацию половина предприятий тратит больше времени, чем предусмотренные законом пять дней, от 38 процентов фирм по-прежнему требуют лицензии на виды деятельности, которые не подлежат лицензированию, а проверки у пятой части фирм осуществляются чаще, чем предусмотрено законом. 

Действующий в настоящее время закон 1995 г. "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" уже не отвечает современным реалиям. Многие его положения устарели, а некоторые вошли в противоречие с ныне действующими гражданским, налоговым и бюджетным законодательствами. Назрела необходимость изменения в законодательстве, поэтому подготовлен целый ряд законопроектов, посвященных развитию малого и среднего предпринимательства в РФ.

Актуальность нашей работы обусловлена тем, что проблемы малого бизнеса в России практически не сокращаются, а скорее даже наоборот, их количество увеличивается, так что они являются животрепещущими практически для всех предпринимателей нашего города. 

Неразвитость малого предпринимательства в большинстве сфер экономики говорит о серьезных проблемах, корни которых  и в изъянах законодательной базы, и в действиях (а, зачастую, бездействии) российского правительства, и в тенденциях монополизации экономики страны. 

Исследователи и политические обозреватели, занимающиеся вопросами МБ, выделяют следующие проблемы: 

1. Отсутствие эффективных и реальных инструментов государственной поддержки.

2. Действия контролирующих структур. Здесь безусловный лидер - налоговики.

3. Организационные, связанные с юридическим оформлением и регистрацией, открытием счета в банке, громоздкость системы бухгалтерского учета и отчетности.

4. Материально-техническое обеспечение: нехватка производственных помещений и оборудования. Слабая имущественная база, а также несправедливость приватизационных процедур, лишающих малые предприятия возможности получить в собственность арендуемое государственное (муниципальное) имущество.  

5. Финансовые (инвестиционные) проблемы и проблемы капитализации сбережений индивидуальной ликвидности

6. Отсутствие однозначной “экономической ниши”, закрепленной за МБ. Большинство малых предприятий занимается предоставлением услуг и розничной торговлей, и только немногие заняты в сфере материального производства.

7. Нехватка информационных ресурсов.

Направления решения проблем развития малого предпринимательства программными методами на федеральном уровне: 
1. Оптимизация нормативно-правовых основ регулирования малого предпринимательства со стороны государства. 

2. Совершенствование мер по государственной поддержке и защите малого предпринимательства.  

3. Разработка механизмов финансово-кредитного и инвестиционного обеспечения малого бизнеса.

4. Развитие и повышение эффективности инфрастуктуры поддержки малого предпринимательства в регионах РФ. 

5. Укрепление и развитие системы подготовки кадров для малого предпринимательства;

6. Поддержка и развитие малого предпринимательства в сельском хозяйстве, жилищно-коммунальном хозяйстве и др. отраслях экономики. 

7. Расширение взаимодействия малого и крупного бизнеса. 

8. Обеспечение участия малых предприятий в реализации государственного заказа. 

Кроме того, сегодня большие надежды возлагаются на бизнес-инкубаторы, организованные по европейскому образцу, недорогие или бесплатные курсы делового образования. Планируется также создание научно-технических комплексов среднего и малого предпринимательства. Ее отличительной особенностью будет являться наличие головной структуры, реализующей крупные госпрограммы и госзаказы.
Ожидается, что и общественные организации внесут свой вклад в развитие МБ. Помощь со стороны общественных организаций может быть выражена в создании бесплатных юридических консультаций по типовым вопросам, развитии систем обмена информацией, что сделает рынок прозрачнее, и, что особенно важно для МБ – создание своего рода «первичных организаций», либо регионального либо отраслевого типа – по принципу локальных сетей.

По данным Петростата на 1 октября 2006 г. в Санкт-Петербурге осуществляет свою деятельность 110,259 тысяч малых предприятий и 51,423 тысяч предпринимателей без образования юридического лица. По состоянию на 1 января.2006 г. данные показатели соответственно составляли 114,503 тысяч малых предприятий и 46,4 тысяч предпринимателей без образования юридического лица.

Количество малых предприятий в течение 2 квартала 2006 г. снизилось на 4,2 тысяч единиц. Наибольшее снижение числа предприятий наблюдалось в сфере торговли (на 3 тысячи единиц) и в сфере промышленного производства (на 740 предприятий). Это связано с ликвидацией в течение 2005 г. остановочных павильонов, совмещенных с объектами мелкорозничной торговли и объектов торговли на станциях метрополитена и прилегающих к нему территорий, с осуществлением мер, направленных на регулирование алкогольного рынка, а также повышением ставок арендной платы и удорожанием коммунальных услуг.

Отраслевая структура малого предпринимательства Санкт-Петербурга, по-прежнему, характеризуется высокой долей предприятий оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспорта, бытовых изделий и предметов личного пользования (50,7%).

По данным проведенных социологических исследований, основные проблемы, сдерживающие развитие малого бизнеса в Санкт-Петербурге, характеризуются следующим образом:

· нестабильность налогового регулирования и увеличения финансовой нагрузки в целом (55,7%); 

· рост арендных платежей (45,2%); 

· отсутствие стабильности нормативно-правовой базы (44,3%); 

· нехватка собственных оборотных средств и ограниченный доступ к кредитным ресурсам (38,3%); 

· сложность в подборе необходимых кадров (36%); 

· административное давление на бизнес и усиливающаяся конкуренция со стороны крупных организаций (32,3%). 

Именно, исходя из проблем предпринимателей и социально-экономических интересов города, формировались основные приоритеты и положения Плана мероприятий по государственной поддержке малого предпринимательства в Санкт-Петербурге на 2006–2008 годы, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 27.06.2006 № 789.

Реализация Плана мероприятий будет направлена на достижения следующих целей:

· создание благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства; 

· осуществление адресной поддержки экономически неустойчивых субъектов малого предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в следующих приоритетных направлениях: промышленное (обрабатывающее) производство, научно-техническая и инновационная деятельность, сфера услуг, торговля и сервис. 

Значение малого бизнеса в рыночной экономике, очень велико. Без малого бизнеса рыночная экономика ни функционировать, ни развиваться не в состоянии. Становление и развитие его является одной из основных проблем экономической политики в условиях перехода от административно-командной экономики к нормальной рыночной экономике. Малый бизнес в рыночной экономике - ведущий сектор, определяющий темпы экономического роста, структуру и качество валового национального продукта; во всех развитых странах на долю малого бизнеса приходится 60 – 70 процентов ВНП. Поэтому абсолютное большинство развитых государств всемерно поощряет деятельность малого бизнеса. 

Как мы говорили выше, для большей части малого бизнеса, по-видимому, главная проблема выживания, а не развития. В основном это связано с ростом тарифов на потребляемые энергоресурсы и стоимости аренды, а также с давлением со стороны сетевых структур. Эту проблему можно решить Путём поиска малым бизнесом ниш на рынке, которые не представляют интереса для крупных компаний. Усиление контроля со стороны государства за действиями крупных сетевых структур, а также более жёсткое регулирование тарифов монополистов.
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ПРОБЛЕМА СБЛИЖЕНИЯ УЧЕТНЫХ СИСТЕМ

Основными учетными системами, к которым уже привыкли за последние два года наши экономисты и бухгалтеры, являются российские стандарты бухгалтерского учета и налоговое законодательство РФ. Сейчас к ним присоединяются международные стандарты финансовой отчетности. Но все три системы, по сути, отражают одну и ту же экономическую реальность, поэтому логично говорить об их унификации (или сближении), что даст возможность значительно снизить затраты на их ведение и свести к минимуму различия в финансовых показателях, что облегчит работу. Как сблизить эти информационные системы, на примере трех конкретных объектов учета.

Учет объектов, непосредственная связь которых с процессом производства и извлечением экономических выгод неочевидна в целях бухгалтерского и налогового учета

Для целей ПБУ 6/01 при принятии к бухгалтерскому учету активов в качестве основных средств необходимо единовременное выполнение следующих условий (п.4):

· использование в производстве продукции при выполнении работ или оказании услуг либо для управленческих нужд организации;

· использование в течение длительного времени, то есть срока полезного использования, продолжительностью свыше 12 месяцев или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев;

· организацией не предполагается последующая перепродажа данных активов;

· способность приносить организации экономические выгоды (доход) в будущем.

На практике распространена ситуация, когда на балансе организации находится имущество, удовлетворяющее п.п."б" и "в", однако связь его с процессом производства продукции, работ, услуг, его использование в управлении, а также способность приносить экономические выгоды (доход) неочевидны.

Проблема заключается в том, что не для всех объектов можно проследить непосредственную связь между их нахождением на балансе и участием в процессе производства или управления и извлечением экономических выгод. Извечный вопрос бухгалтера: холодильник в отделе, телевизор в холле, картины на стене, цветы на лестничных маршах, бесплатные столовая и сауна для работников – это все основные средства? Как доказать их использование в процессе производства или в управлении, как доказать их связь с экономическими выгодами?

Согласно Международным стандартам финансовой отчетности в отношении признания объекта основных средств действуют общие критерии признания активов, которые предусматривают следующее:

· с большой долей вероятности можно утверждать, что компания получит связанные с активом будущие экономические выгоды;

· себестоимость актива для компании может быть надежно оценена.

В то же время МСФО 16 "Основные средства" предусматривает возможность признания в качестве основных средств объектов, использование которых может не приносить экономические выгоды, но которые необходимы для получения выгод от использования других объектов.

Учитывая сказанное, можно рассмотреть две ситуации.

Ситуация 1. Организация может обосновать связь рассматриваемых объектов с объектами, которые непосредственно участвуют в процессе производства или управления, может доказать их косвенное влияние на процесс получения будущей экономической выгоды, а следовательно, на необходимость их воспроизводства.

Например, холодильник, телевизор, цветы, картины – для создания комфортных условий работы и отдыха сотрудников – основного ресурса организации. Комфортные условия --> высокая производительность труда --> повышение доходности компании. Такие объекты, используемые в течение периода, превышающего 12 месяцев, или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев, относятся к основным средствам и учитываются на счете 01 "Основные средства". Амортизационные отчисления и затраты на обслуживание указанных объектов в случае применения данного варианта будут признаваться в общем порядке - расходами по обычным видам деятельности.

Если можно доказать участие объекта (пусть даже косвенное) в процессе получения экономической выгоды, такие объекты включаются в состав амортизируемого имущества в целях исчисления налога на прибыль согласно ст.256 НК РФ: "Амортизируемым имуществом в целях настоящей главы признаются имущество, результаты интеллектуальной деятельности и иные объекты интеллектуальной собственности, которые находятся у налогоплательщика на праве собственности (если иное не предусмотрено настоящей главой), используются им для извлечения дохода и стоимость которых погашается путем начисления амортизации. Амортизируемым имуществом признается имущество со сроком полезного использования более 12 месяцев и первоначальной стоимостью более 20 000 рублей".

Ситуация 2. Организация не может (или не хочет) обосновывать участие объектов, даже косвенное, в процессе производства с целью получения экономических выгод.

В этой ситуации возникает вопрос о порядке учета таких объектов. Здесь возможны два варианта учета.

Вариант 1. Приобретение объектов (ресурсов, ценностей) признается в качестве расхода периода, сами объекты учитываются за балансом, амортизация соответственно по ним не начисляется.

Затраты на содержание указанных объектов признаются расходом периода и отражаются по дебету счета 91 "Прочие доходы и расходы". При этом должен быть обеспечен надлежащий внесистемный учет и контроль за движением таких объектов.

Вариант 2. Приобретенные объекты рассматриваются как объекты, используемые в иных, чем производство продукции (выполнение работ, оказание услуг) и управление организацией, процессах в течение периода, превышающего 12 месяцев, или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев. Объекты учитываются на счете 01, субсчет "Объекты непроизводственного назначения".

В этом случае признается существование объектов непроизводственного назначения. Формально они учитываются как основные средства, но реально от них отделены (так называемые условные активы). Затраты на содержание указанных объектов признаются расходом периода и отражаются по дебету счета 91.

Что касается начисления амортизации, то может быть предложено два варианта.

Вариант 2.1. Амортизация по "условным активам" не начисляется, так как от их использования не ожидается экономическая выгода в будущем. Косвенно в обоснование указанного варианта можно привести норму п.17 ПБУ 6/01, допускающую наличие объектов основных средств, по которым не начисляется амортизация. По указанным объектам основных средств производится начисление износа за балансом в конце отчетного года по нормам, рассчитанным организацией на основании срока полезного использования объекта.

Вариант 2.2. Амортизация начисляется. Сумма амортизации признается расходом периода (убытком). В обоснование этого способа можно привести довод о необходимости воспроизводства подобных объектов. Никакие запреты нормативных документов не могут отменить экономику производимых операций.

Формально второй вариант не соответствует критериям признания основных средств, установленным в ПБУ 6/01 (аналогичная ситуация складывалась и в условиях действия ПБУ 6/97), поэтому он должен быть обоснован при формировании учетной политики и подлежит раскрытию на основании требования п.4 ст.13 Федерального закона "О бухгалтерском учете".

Исходя из требований МСФО возможно применение первого варианта. Российские предприятия на практике часто применяют второй вариант, причем в обоих его подвариантах.

Что касается налогообложения, то отсутствие связи объектов с извлечением дохода приводит к тому, что такие объекты не могут быть включены в состав амортизируемого имущества (ст.256 НК РФ). Это, в свою очередь, означает, что расходы на приобретение такого имущества, а также расходы на его содержание не будут учтены в целях исчисления налога на прибыль.

Учет процентов по заемным средствам в целях бухгалтерского и налогового учета

Нормативные документы по бухгалтерскому учету содержат ряд норм в отношении учета процентов по привлеченным заемным средствам для финансирования приобретения основных средств.

Имеют место противоречия и неясность положений нормативных актов как по вертикали (Закон – ПБУ), так и по горизонтали (ПБУ – ПБУ). Причем разрешить противоречия достаточно сложно, так как документы оперируют разными понятиями:

Закон – понятием "фактическая стоимость приобретаемого имущества", в которое включаются и основные средства,

ПБУ 6/01 – понятием "первоначальная стоимость основных средств",

ПБУ 15/01 – понятием "проценты, включаемые в стоимость инвестиционного актива", который также включает в себя основные средства,

ПБУ 10/99 – понятием "проценты", которые рассматриваются вне связи с направлением использования заемных средств, то есть имеет место коллизия принципов.

У организации возникают, как минимум, следующие варианты решения проблемы учета процентов.

Вариант 1. Организация пользуется нормами Закона "О бухгалтерском учете". Первоначальная стоимость основных средств формируется в сумме всех фактических затрат, связанных с его приобретением, независимо от времени возникновения расходов.

Вариант 2. Организация пользуется нормами ПБУ 15/01, используя понятие инвестиционного актива, и, как следствие, применяет разный порядок учета процентов по объектам, отнесенным в состав инвестиционных активов и не признанным таковыми.

Основная проблема, которая при этом может возникнуть, – выработка организацией критериев отнесения объектов к инвестиционным активам, например определить для себя понятие "значительное время".

Вариант 3. Организация пользуется нормами ПБУ 6/01. Начисленные до принятия объекта основных средств к бухгалтерскому учету проценты по заемным средствам, если они привлечены для приобретения, сооружения или изготовления этого объекта, включаются в первоначальную стоимость. Проценты, возникшие после принятия объекта к учету, признаются расходами периода в составе операционных расходов.

Вариант 4. Организация пользуется нормой ПБУ 10/99 в отношении учета процентов. Проценты всегда признаются в составе операционных расходов.

Так же, как и в варианте 3, необходимо просчитать экономические последствия учета процентов в составе прочих расходов периода. Данный способ хорошо согласуется с порядком учета процентов в целях расчета налога на прибыль.

Вариант 5. Организация разрабатывает оригинальный порядок учета процентов, используя разные нормы в разных хозяйственных ситуациях.

Например, организация принимает решение: проценты, возникающие до принятия объекта в составе основных средств, учитывать в первоначальной стоимости объекта. При этом исключение из этого правила составляют проценты, начисленные по заемным средствам, привлеченным на приобретение неамортизируемого актива.

Или организация принимает решение применять нормы ПБУ 15/01 в отношении учета процентов по всем объектам основных средств независимо от срока их создания (приобретения).

Какой бы из вариантов ни выбрала организация, ей придется всесторонне обосновать свой выбор, поскольку любой из вариантов влечет неприменение норм какого-либо из нормативных актов.

В системе международных стандартов для учета затрат по займам применяется МСФО 23 "Затраты по займам". Стандарт предусматривает два метода учета указанных затрат. Согласно основному порядку учета затраты по займам признаются расходами того периода, в котором они были произведены, независимо от условий получения ссуды.

Компания может выбрать альтернативный метод учета, соблюдая при этом ряд жестких требований МСФО 23.

В соответствии с допустимым альтернативным методом затраты по займам, непосредственно связанные с приобретением, строительством или производством квалифицируемого актива, включаются в его первоначальную стоимость. Такие затраты по займам капитализируются путем включения в стоимость актива при условии возможного получения компанией в будущем экономических выгод и если при этом затраты могут быть надежно измерены. Прочие затраты по займам признаются в качестве расходов в период их возникновения.

Начиная с 2002 г. проценты по полученным кредитам не учитываются более в составе расходов, связанных с производством и реализацией, а признаются в составе прочих расходов (пп.2 п.1 ст.265). Причем это относится ко всем процентам, начисленным к уплате за пользование заемными средствами, как до, так и после принятия активов к учету.

Таким образом, в части учета процентов по заемным средствам, особенно при формировании стоимости имущества, а также расходов и доходов от обычных видов деятельности, создаются предпосылки для возникновения разницы между показателями налогового и бухгалтерского учета.

Пересмотр срока полезного использования объектов основных средств, установленного при принятии к учету в случаях, отличных от процессов модернизации (реконструкции), в целях бухгалтерского учета

Срок полезного использования объекта основных средств определяется организацией при принятии объекта к бухгалтерскому учету (п.20 ПБУ 6/01).

При этом определение срока полезного использования как периода, в течение которого использование объекта основных средств приносит экономические выгоды (доход) данной организации (п.4 ПБУ 6/01), производится последней самостоятельно исходя из ряда критериев, перечисленных в п.20 ПБУ 6/01:

· ожидаемого срока использования этого объекта в соответствии с ожидаемой производительностью или мощностью;

· ожидаемого физического износа, зависящего от режима эксплуатации (количества смен), естественных условий и влияния агрессивной среды, системы проведения ремонта;

· нормативно-правовых и других ограничений использования этого объекта (например, срок аренды).

Следовательно, при установлении срока использования надо предугадать, запланировать всю "жизнь" объекта в организации. Совершенно очевидно, что сделать это можно не всегда.

Возникает потребность в уточнении технической реализации в бухгалтерском учете принципа соответствия доходов и расходов, который определен в п.19 ПБУ 10/99 "Расходы организации", где одним из условий признания понесенных организацией расходов в отчете о прибылях и убытках является связь между произведенными расходами и поступлениями (соответствие доходов и расходов).

Напрашивается вывод о необходимости изменения срока полезного использования в процессе эксплуатации основного средства. При этом речь не обязательно должна идти о сокращении срока.

ПБУ 6/01 (п.20) прямо предусматривает изменение (увеличение или сокращение, например в случае увеличения мощности в результате проведенной реконструкции или модернизации) срока полезного использования.

Нормативные документы не дают ответа на вопрос о том, как должен устанавливаться новый срок полезного использования. Можно ли его уменьшить? Насколько его можно увеличить?

На эти вопросы частично дает ответ Письмо Минфина России от 21 января 2003 г. N 16-00-14/17: "В случаях улучшения (повышения) первоначально принятых нормативных показателей функционирования объекта основных средств в результате проведенной реконструкции или модернизации пересматривается срок полезного использования по этому объекту.

При определении срока полезного использования следует руководствоваться п.20 ПБУ 6/01 "Учет основных средств".

Это означает, что срок полезного использования по объектам основных средств, введенным в эксплуатацию после реконструкции и модернизации, должен рассматриваться как будто заново, то есть путем установления нового срока полезного использования, исходя из критериев, приведенных в п.20 ПБУ 6/01, на момент завершения модернизации и реконструкции.

В соответствии с МСФО 16 "Основные средства" срок полезной службы объекта основных средств должен периодически пересматриваться и, если предположения существенно отличаются от предыдущих оценок, сумма амортизационных отчислений корректируется для текущего и будущих периодов.

Как видим, в отношении изменения срока полезного использования объектов основных средств МСФО предусматривают более гибкую политику.

Следует также учесть, что организация вправе не применять установленные правила бухгалтерского учета, если она не может сформировать достоверную информацию об объектах бухгалтерского учета, используя данные правила. Согласно п.4 ст.13 Федерального закона "О бухгалтерском учете" "в пояснительной записке должно сообщаться о фактах неприменения правил бухгалтерского учета в случаях, когда они не позволяют достоверно отразить имущественное состояние и финансовые результаты деятельности организации, с соответствующим обоснованием. В противном случае неприменение правил бухгалтерского учета рассматривается как уклонение от их выполнения и признается нарушением законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете".

Кроме того, согласно п.7 ПБУ 1/98 "Учетная политика" учетная политика организации должна удовлетворять требованию рациональности, то есть обеспечивать "рациональное ведение бухгалтерского учета исходя из условий хозяйственной деятельности и величины организации".

В соответствии с п.16 ПБУ 1/98 "Учетная политика организации", утвержденного Приказом Минфина России от 9 декабря 1998 г. N 60н, изменение учетной политики организации может производиться, в частности, в случае "разработки организацией новых способов ведения бухгалтерского учета".

Проблема параллельного существования налогового и бухгалтерского учетов существует не первый год. На наш взгляд, должен быть единый стандарт, по которому налоговый учет не должен вестись отдельно от бухгалтерского. Идеально, если данные для налогового учета и налоговой отчетности будут рассчитываться на основании бухучета. Дело в том, что бухгалтерский учет прозрачнее и правильнее с точки зрения отображения фактической производственной и финансовой деятельности предприятия. Но об этом можно только мечтать. Боюсь, что на самом деле под лозунгом “сближения” законодатели могут преподнести нам неприятные сюрпризы. К примеру, построить “сближение” налогового и бухгалтерского учетов так, что это будет заведомо финансово невыгодно предприятиям. Или, того хуже, придумать нечто третье, что будет отличаться и от существующего бухгалтерского, и от налогового учета.
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НЕОБХОДИМОСТЬ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ЧАСТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКУ РОССИИ

Россия является четвертым по величине производителем электроэнергии в мире после США, Китая и Японии. И на четвертом же месте – Россия по величине генерирующих мощностей. В тоже время, российская промышленность и население страны испытывают дефицит электроэнергии. Так, ограничения в подаче электроэнергии были зафиксированы зимой 2006 года почти во всех энергосистемах страны. Дефицит электроэнергии характеризуется следующими факторами: недостатком генерирующих мощностей в период пиковых нагрузок и отказами от подключения новых потребителей. Для того чтобы генерирующие мощности обеспечивали развитие электроэнергетики России и справлялись с максимум нагрузки в пиковый период необходим темп роста мощностей не меньше прироста энергопотребления в стране. Корни ресурсного кризиса в недостаточном объеме инвестирования для ввода новых генерирующих мощностей и реконструкции имеющихся. Для ликвидации энергетического кризиса необходима стратегическая программа развития электроэнергетики России, которая позволит определить источники финансирования и направления инвестирования средств. С этой целью Правительство России приняло к рассмотрению «Среднесрочную программу развития электроэнергетики на 2006–2010 гг.». Эксперты информационного агентства «ИНФОЛайн» в исследовании «Электроэнергетика России 2006–2010 гг.» проанализировали развитие электроэнергетики России в 2000–2005 гг., оценили состояние генерирующих мощностей и показателей энергоэффективности экономики России, охарактеризовали процесс реформирования электроэнергетики и провели ретроспективный анализ финансирования инвестиционных проектов. 

В сложившейся ситуации особую значимость приобретает необходимость привлечения частных инвестиций, создание свободного конкурентного рынка электроэнергии.

Фундаментальная экономическая причина реформ в российской электроэнергетике – низкая эффективность отрасли, недостаточная для удовлетворения энергетических будущих потребностей экономики. Концептуальное решение этой проблемы состоит в создании конкурирующих генерирующих компаний и условий их работы, обеспечивающих стимулы к повышению эффективности (снижению текущих издержек, уменьшению будущих капитальных затрат и т.д.). Обязательным требованием при проведении реформы является стабильное энергоснабжение потребителей, прежде всего, населения и бюджетных организаций. 

Экономические причины реформы в российской электроэнергетике состоят в низкой эффективности отрасли, недостаточной для поддержания стабильного энергообеспечения потребителей при сложившемся уровне цен. Неэффективность текущей работы электроэнергетики проявляется в виде избыточных затрат и непрозрачности предприятий отрасли. Также актуальна проблема неоптимальной загрузки электростанций. В результате в отрасли возникает дефицит инвестиционных ресурсов и в перспективе – дефицит тепла и электроэнергии из-за недостатка производственных мощностей. 

Недостаток инвестиций и перспектива дефицита электроэнергии. Невосполняемое выбытие генерирующих мощностей создает угрозу возникновения дефицита электроэнергии и стихийного роста тарифов, что в случае осуществления подорвет основы экономического роста. Вводы генерирующих мощностей упали с 3.9 ГВт в 1990 г. до 0.6 ГВт в 2000 г. Степень износа основных фондов составила 42% в 1995 г. и 56% в 2002 г. Оценки на основании данных о проектном ресурсе установленного оборудования свидетельствуют о вероятном росте выбытия мощностей в период 2006–2010 гг. 

В то же время, отсутствуют данные о фактическом состоянии мощностей с учетом проводившихся капитальных ремонтов. Эти данные могли быть получены в ходе технического аудита электростанций, изначально включенного план мероприятий первого этапа реформы. Отсутствие прогноза выбытия генерирующих мощностей, определяющее необходимые объемы инвестирования и, соответственно, масштабы повышения тарифов, является одним из существенных факторов неопределенности реформы. 

Аналогичная ситуация складывается в сетевом хозяйстве. Ввод линий электропередачи напряжением 35 кВ и более уменьшился с 10.8 тыс. км в 1990 г. до 2.7 тыс. км в 2000 г. Снижение пропускной способности сети не позволяет использовать возможности по оптимизации загрузки мощностей между регионами (например, между Европой и Сибирью) для поставок на экспорт. 

В предельном случае возникает опасность появления разрыва между имеющимися мощностями электроэнергетики и спросом на электроэнергию и тепло со стороны потребителей. В этом случае избыточный спрос, превышающий возможности выработки и доставки электроэнергии и тепла, останется неудовлетворенным, а цены резко повысятся. Такая ситуация наносит явный ущерб экономическому росту и дестабилизирует социально-экономическое положение. 

Высокие издержки операционной деятельности отрасли. По оценке, ежегодный суммарный объем завышенных расходов в целом по всем организациям электроэнергетики составляет до 60 млрд. рублей (или 13% от суммарных расходов на электрическую и тепловую энергию). В текущих расходах статья доля статьи "прочие затраты" в общем объеме затрат выросла с 4% в 1990 г. до 16% в 2000 г., темп роста данного вида затрат за десять лет превысил темп роста иных затрат в 4.8 раза. 

Неоптимальная загрузка электростанций. Загрузка электростанций в отдельных регионах составляет менее половины установленной мощности. Неиспользуемый резерв мощности оценивается не более 10 ГВт, что, впрочем, меньше чем объем мощностей, отработавших парковый ресурс (37 ГВт). Иллюстрацией наличия потенциальных резервов являются претензии независимых производителей (Росэнергоатом, Иркутскэнерго) к РАО "ЕЭС России" по вопросам доступа к зарубежным и внутренним рынкам. 

Реформа российской энергетики вступает в заключительную фазу. Через пять лет цены на электроэнергию должны формироваться по рыночным принципам, а тепловая энергетика, на которую сегодня приходится до 70% выработки электроэнергии в России, будет развиваться исключительно за счет частных инвестиций.

Суть заключается в следующем: и у государства, и у частных компаний есть свои интересы в энергетике. Функция государства — формирование нормативно-правовой среды для естественных монополий, тарифное регулирование, обеспечение недискриминационного доступа к инфраструктуре и развитие тех компаний, которые остаются под контролем государства.

Например, Федеральная сетевая компания (ФСК) — в ней государству должно принадлежать 75 процентов плюс одна акция. Сейчас ФСК является стопроцентной «дочкой» РАО ЕЭС, которое, в свою очередь, на 52 процента принадлежит государству. В соответствии с программой реформы ФСК выделяется из РАО и в ее собственность передаются магистральные сети, которые ранее находились в составе АО-энерго. В их уставном капитале значительные доли принадлежат частным инвесторам. А значит, доля государства в ФСК окажется ниже 50 процентов. Расчеты показывают: государству, чтобы получить в ФСК пакет в размере 75 процентов плюс одна акция, надо вложить примерно 150 миллиардов рублей. На эту сумму надо внести государственную собственность или выкупить акции. Идея Чубайса состоит в том, что эти деньги нужно направить на инвестирование сетевого комплекса, строительство сетей, трансформаторных подстанций и так далее.

Системный оператор – Центральное диспетчерское управление ЕЭС России (СО-ЦДУ). Эта компания есть и будет в стопроцентной собственности государства. И государство должно вкладывать в СО-ЦДУ средства, чтобы поднять уровень диспетчерского управления.

ГидроОГК – единственная из генерирующих компаний оптового рынка, которая должна контролироваться государством. Государство будет докупать ее акции с тем, чтобы получить пакет 50 процентов плюс одна акция. Сегодня есть целый ряд хороших проектов строительства крупных ГЭС на севере и востоке страны, эффективных малых ГЭС на Северном Кавказе. Поэтому деньги от выкупа государством акций ГидроОГК напрямую должны направляться на инвестиции в развитие гидроэнергетики.

А вот все, что касается тепловой генерации, должно инвестироваться только за счет частных денег. Здесь могут быть самые разные формы привлечения частных инвестиций. Первая – это дополнительные эмиссии акций тепловых генерирующих компаний, в том числе и IPO. Вторая – частные кредиты. Они могут быть сделаны напрямую, может быть, с разными формами гарантирования, можно привлекать кредиты международных финансовых организаций с контргарантиями государства. При этом государство должно дать отмашку процессу дальнейшего изменения структуры собственности в шести тепловых ОГК и четырнадцати тепловых ТГК. В любом случае, стимулируя привлечение частных инвесторов, государство снимает с себя огромное бремя инвестиций в теплоэнергетику.

По нашим расчетам, в 2007–2020 гг. ежегодная потребность электроэнергетики в инвестициях составляет около 20 млрд долл. В том числе в сети – 7–7,5 млрд, в гидроэнергетику – 4,5–5, в тепловую энергетику – не менее 5,5–6, в автономную генерацию – 2–2,5 млрд. Львиная доля инвестиций в тепловые станции должна быть сделана за счет привлечения частных инвесторов.

Почему надо делать упор на частных инвесторов, если сейчас у государства нет проблем с деньгами – есть стабфонд, есть профицит бюджета?

Текущий профицит бюджета – это инструмент оживления экономики. Если, конечно, мы хотим, чтобы дальше снижалась инфляция – а сейчас она чуть-чуть снижается, хотя и медленнее, чем хотелось бы. А снижать инфляцию надо, потому что масштабных инвестиций ни в одну отрасль, в особенности в энергетику, где большие сроки строительства и окупаемости проектов, не будет при инфляции больше 10 процентов. Очень мало проектов, которые окупаются на принципах проектного финансирования при двузначной инфляции. Это понятно: ведь надо не просто «отбить» вложенные деньги, но и перекрыть обесценение денег за весь период окупаемости при таком уровне инфляции. А рентабельность проектов выше 10 процентов сегодня очень редкое дело.

Непременным условием привлечения инвестиций является либерализация тарифов. Возникает вопрос: Речь идет о полной отмене тарифного регулирования в энергетике?

— Нет. Тарифное регулирование останется в естественно-монопольных секторах. Тарифы на сетевые услуги и услуги диспетчеризации всегда будет устанавливать государство. Что касается тарифа на собственно электроэнергию, то он постепенно будет либерализован. Условие либерализации – завершение процесса превращения сегодняшних генерирующих компаний в операционные частные компании, не аффилированные друг с другом. Тогда можно будет перейти к либерализованным ценам на электроэнергию на рынке.

То есть сначала приватизация, а потом либерализация цен на электроэнергию. 

По-другому просто невозможно. Для этого необходимо, чтобы энергокомпании, прежде всего тепловые, были абсолютно свободны в выборе инвестиционных проектов. Второе – надо избавиться от перекрестного субсидирования, когда за население платит промышленность. Она несет дополнительные издержки в размере 60 миллиардов рублей в год, и, если мы эту нагрузку снизим, промышленность станет более конкурентоспособной, появятся новые рабочие места, новые зарплаты. Здесь нужна помощь бюджета – государство, устанавливая заниженные тарифы для населения на протяжении нескольких лет, породило эту проблему, государство должно ее решить. За три года ее решить можно. Для этого нужно выделять из федерального и региональных бюджетов примерно по 20 миллиардов рублей в год, чтобы, сдерживая темпы роста тарифов для промышленности, субсидировать тарифы для населения.

Совершенно очевидно, что все население не сможет сразу платить по экономически обоснованному тарифу. Поэтому мы говорим, что нужно ввести социальную норму потребления электроэнергии. В пределах этой нормы население должно платить по льготным ценам, а все, что сверх нормы, – по экономически обоснованному тарифу.

Решив эти две задачи – создание на энергетическом рынке компаний-игроков и ликвидация перекрестного субсидирования, – можно переходить к либерализации тарифов на генерацию. Этот процесс понемногу разворачивается. Сейчас до 15 процентов электроэнергии на оптовом рынке продается в секторе свободной торговли, где тарифы устанавливаются как равновесные, в результате конкуренции между генерирующими компаниями. За два года – 2004−й и 2005−й – объем сделок в секторе свободной торговли оптового рынка электроэнергии превысил 5 миллиардов долларов. Причем все это время свободные цены здесь были ниже, чем в регулируемом секторе.

С 1 апреля оптовый рынок переходит к регулируемым двусторонним договорам, которые будут заключаться между потребителями и поставщиками. Постепенно объем поставок по регулируемым ценам будет снижаться. После того как в 2008 г. РАО «ЕЭС России» будет реорганизовано и генерирующие компании перестанут быть аффилированными между собой, они начнут по-настоящему конкурировать на рынке. Думаю, на либерализацию цен на оптовом рынке уйдет от трех до пяти лет.

Долгосрочные договоры на поставку электроэнергии на оптовом рынке будут заключаться по тарифам, которые действуют сейчас.

Так как пока в регулируемых договорах будут использоваться тарифы, которые устанавливаются для оптового рынка Федеральной службой по тарифам. И постепенно эти тарифы будут замещаться свободными ценами. Сначала это будет разрешено крупным потребителям, потом и другим.

Эти тарифы будут привлекательны для потенциальных инвесторов.

Сейчас они непривлекательны, потому что тариф не предусматривает возврата на вложенный капитал. Пока этого нет, инвестор не рассчитывает «отбить» свои деньги через тариф. Поэтому правительство приняло решение о механизме гарантирования инвестиций. То есть государство отберет несколько нужных ему проектов и скажет инвестору: «Если ты вложишься в строительство новой электростанции и не сумеешь окупить свои затраты через тариф, который я установило, недополученную разницу я тебе компенсирую». Гарантом выступит Системный оператор, который через надбавку к тарифу возместит инвестору средства, вложенные в строительство станции.
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Банки в современной экономике

Вопрос о том, что такое банк, не является таким простым, как это кажется на первый взгляд. В обиходе банки – это хранилище денег. Вместе с тем данное или подобное ему житейское толкование банка не только не раскрывает его сути, но и скрывает его подлинное назначение в народном хозяйстве. Еще более запутывает дело само терминологическое значение слова банк (“банко” – скамья, на которой совершались денежные и кредитные операции), а также такие современные выражения, как банк данных, банк растений, книжный банк, которые к банку, как таковому, не имеют никакого отношения.

Деятельность банковских учреждений так многообразна, что их действительная сущность оказывается действительно неопределенной. В современном обществе банки занимаются самыми разнообразными видами операций. Они не только организуют денежный оборот и кредитные отношения; через них осуществляется финансирование народного хозяйства, страховые операции, купля-продажа ценных бумаг, а в некоторых случаях посреднические сделки и управление имуществом. Кредитные учреждения выступают в качестве консультантов, участвуют в обсуждении народнохозяйственных программ, ведут статистику, имеют свои подсобные предприятия.

Банк как учреждение или организация. Наиболее массовым представлением о банке является его определение как учреждения, как организации. “Банковские учреждения и организации” довольно распространенный термин, сплошь и рядом его можно встретить как в серьезной научной, так и учебной литературе, банковском законодательстве, банковских документах и печати. Здесь и далее не следует забывать, что “организация” отсылает нас к определенной совокупности людей. Но банк как организация оказывается близко стоящим к понятиям “благотворительная организация”, “общественная организация” . Однако следует отметить, что банк, хотя и выполняет общественную миссию, тем не менее, имеет слабое отношение к этим понятиям. Банк как организация, как объединение людей, исторически скорее являлся уделом частного лица и лишь впоследствии, с развитием банковского дела, особенно в современных условиях хозяйствования, превратился в крупные, средние и мелкие объединения.

Банк как предприятие. Как и любое предприятие, банк является самостоятельным хозяйствующим субъектом, обладает правами юридического лица, производит и реализует продукт, оказывает услуги, действует на принципах хозрасчета. Мало чем отличаются и задачи банка как предприятия — он решает вопросы, связанные с удовлетворением общественных потребностей в своем продукте и услугах, реализацией на основе полученной прибыли социальных и экономических интересов, как членов его коллектива, так и интересов собственника имущества банка. Банк может осуществлять виды хозяйственной деятельности (разумеется, если они не противоречат законам страны, вытекают из Устава банка). Как и любое другое предприятие, банк должен иметь специальное разрешение (лицензию).

Банк как торговое предприятие. Банки в отличие от промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта и связи действуют в сфере обмена, а не производства. Это обстоятельство, однако, дало основание ряду авторов считать, что банк — это торговое предприятие.

Ассоциации банковской деятельности с торговлей не случайны. Банки действительно как бы “покупают” ресурсы, “продают” их, функционируют в сфере перераспределения, содействуют обмену товарами. Банки имеют своих “продавцов”, хранилища, особый “товарный запас”, их деятельность во многом зависит от оборачиваемости. На этом, однако, сходство между банком и сферой торговли в основном заканчивается.

Более того, сходство носит внешний характер, ибо банк торгует не товарами, а особым продуктом. Известны, к примеру, такие операции, которые банки совершают с обменом (покупкой-продажей) валют на денежном рынке, когда валюта одной страны (а также золото) покупается или продается по определенному курсу, определенной цене.

Банк как посредническое предприятие. Функционирование банка в сфере обмена порождает и другие представления о его сущности. Нередко банк характеризуется как посредническая организация. Основанием для этого служит особый перелив ресурсов, временно оседающих у одних и требующих применения у других. Особенность ситуации при этом состоит в том, что кредитор, имеющий определенную часть ресурсов, желает при соответствующих гарантиях, на конкретный срок, под процент отдать ее другому контрагенту-заемщику. Интересы кредитора, однако, должны совпадать с интересами заемщика, который совсем не обязательно может находиться в данном регионе. Разумеется, в современном денежном хозяйстве такое совпадение интересов является случайным. Консолидирующим звеном здесь выступает банк-посредник, обеспечивающий возможность осуществления сделки с учетом спроса и предложения. В отличие от индивидуального кредитора ресурсы в кармане банка теряют свое первоначальное лицо. Собрав многочисленные средства, банк может удовлетворить потребности самых разнообразных заемщиков, предоставить выбор кредита на любой вкус – срок, обеспечение, ссудный процент. Банк выступает в данном случае в роли удачливой сводницы, устраивающей знакомство двух субъектов – кредитора и заемщика.

Банк как агент биржи. Деятельность банка в сфере обращения порождало и представление о нем как об агенте биржи еще в 20-е годы. Поводом для этого, как известно, послужило то, что банки являются непременными участниками биржи. Они могут самостоятельно организовывать биржевые операции, выполнять операции по торговле ценными бумагами. Однако ни исторически, ни логически это не превращает банк в часть биржевой организации. Частные банки (банкирские дома) появились задолго до биржи, до возникновения купли-продажи ценных бумаг. Существенно при этом и то, что торговля ценными бумагами является частью банковских операций, причем далеко не главной. Именно потому, что торговля ценными бумагами довольно специфична и отлична от собственного банковского дела, она позволила бирже выделиться в качестве самостоятельного элемента рынка со специальным аппаратом и задачами.

Банк как кредитное предприятие. Постепенно банк, в свою очередь, все более становился кредитным центром, что дало возможность его определять как кредитное предприятие. Однако это не дает основания для смешения банка с кредитом.

Кредит – это отношение между кредитором и заемщиком по поводу возвратного движения ссуженной стоимости. В кредитных отношениях, следовательно, кто-то из сторон кредитор и кто-то заемщик. В каждой данной кредитной сделке, взятой в отдельности, как бы сфотографированной в определенный момент, всегда две стороны, причем кредит выражает особое специфическое отношение между ними. В отличие от кредита банк – это одна из сторон отношений, которая хотя и может одновременно выступать в качестве кредита и в качестве заемщика, однако в каждый данный момент в отдельно взятой, опять же сфотографированной, сделке выступает то ли в качестве кредитора, то ли в качестве заемщика.

Следовательно, банк – это не само отношение, а один из субъектов отношений, принимающий в кредитной сделке одну из противостоящих друг другу сторон. Далее, отличие между банком и кредитом состоит и в том, что кредит – это отношение, как в денежной, так и в товарной форме. В банке сконцентрированы и проходят потоки только в денежной форме. При сопоставлении банка и кредита важно видеть и их исторические корни. Банк возник только тогда, когда возникли деньги, в то время как кредит функционировал и до появления денег во всех их функциях. Банк – следствие развития кредита, являющегося, в свою очередь, по отношению к банку фундаментом.

Как отмечалось, банки занимались не только кредитованием, но и целым рядом других видов деятельности. По своей природе банки связаны с денежными и кредитными отношениями. Именно на их базе и зародилось такое уникальное образование, как банк, который в целом можно определить как систему особых предприятий, продуктом которых является кредитное и эмиссионное дело. Главным в сущности банка, его основой, можно при этом считать организацию денежно-кредитного процесса и имитирование денежных знаков. Такова теория вопроса, которая поможет понять, чем является банк на практике.

В основе деятельности любого банка лежит идея его функционирования как специфического предприятия. Банки могут быть при этом самыми разнообразными.

Типы банков. По характеру выполняемых операций банки могут быть эмиссионными и коммерческими. В первом случае это означает, что продуктом банка является эмиссионное регулирование; подобная операция, как правило, возложена на центральные банки. Ими могут быть государственные (национальные, народные) банки, а также другие крупные банки, выполняющие по распоряжению законодательной власти операции по выпуску и изъятию денег из обращения. Главной задачей таких банков является укрепление позиций денежной единицы как внутри страны, так и за рубежом. Обычно эмиссионные банки не занимаются кредитованием народного хозяйства и населения; эта операция входит в компетенцию коммерческих банков, которые предоставляют самые разнообразные ссуды, как предприятиям, так и отдельным гражданам.

По срокам выдаваемых кредитов могут быть банки, предоставляющие преимущественно долгосрочные или краткосрочные ссуды. Задача таких банков — обеспечить на возвратной основе потребности заемщиков в дополнительных ресурсах, в которых они нуждаются в ходе своей коммерческой деятельности.

Банки можно классифицировать и по хозяйственному признаку — промышленные, торговые, сельскохозяйственные (с самой разнообразной комбинацией отраслей), внешнеторговые. В мировой практике выделяются также сберегательные, депозитные, инвестиционные, ипотечные банки, в основные задачи которых входит аккумуляция свободных денежных средств, привлечение депозитов (вкладов) и их использование преимущественно для кредитования других кредитных учреждений. В банковской системе отдельно могут быть представлены кредитные учреждения, выполняющие специальные задачи — различного рода инновационные банки, фонды специального назначения, общества взаимного кредита, ломбарды, кассы взаимопомощи.

По территориальному признаку банки делятся на местные (региональные) и обслуживающие потребности ряда регионов, страны в целом, международные. Разумеется, на практике трудно встретить тот или иной банк в чистом виде. Вряд ли найдется, к примеру, крупное кредитное учреждение, которое выдает только краткосрочные кредиты, только кредиты промышленным предприятиям, только клиентам отдельно взятого региона. В современном денежном хозяйстве скорее можно найти комбинацию выполняемых банком операций при сохранении, однако, главного направления их деятельности, что, собственно, и позволяет нам выделять отдельные их типы.

Среди критериев классификации кредитных учреждений следует особо выделить признак собственности. По характеру собственности банки могут быть государственные, акционерные, кооперативные, частные, муниципальные, смешанные. В банках государственного типа признак государственности с позиции собственности на банковский капитал является основополагающим. Исходным в деятельности таких банков является ее подчиненность государственным национальным интересам (например, поддержание стабильности денежного обращения через систему эмиссионных банков, финансирование программ развития тех или иных отраслей или регионов через государственную систему коммерческих банков) . На базе государственной собственности в стране созданы различные отраслевые банки, учредителями которых стали отраслевые министерства и ведомства. Особенность данных банков состоит в том, что их стартовый капитал не единственный капитал, скорее он является акционерным, поскольку может включать в себя другие части, относящиеся к другим формам собственности. Это, однако, не мешает данным банкам оставаться государственными по характеру своей деятельности, поскольку они призваны, прежде всего, содействовать развитию предприятий соответствующей отрасли народного хозяйства.

Наиболее распространенная форма собственности в современном банковском деле — акционерная. Акционерами могут выступать самые разнообразные юридические и физические лица. Даже государственный банк, где преобладание государственной формы собственности является естественным, может включать в качестве своих учредителей другие юридические лица, например другие банки. Капитал такого государственного банка становится акционерным, однако, это не мешает ему обеспечивать реализацию национальных интересов.

Учредителем кооперативного банка является соответствующий союз кооперативов, пайщиками такого банка выступают кооперативы. Обычно это более мелкие банки, как по уставному капиталу, так и по масштабам деятельности. Совладельцами кооперативного банка могут быть не только кооперативы (как пайщики, так они в нем преобладают), но и другие лица, в том числе государственные предприятия.

В настоящее время разрешены частные, муниципальные и смешанные (с участием иностранного капитала) кредитные учреждения. Важно при этом, чтобы законодательство обеспечивало не только разнообразие типов банков, но и их равноправие. В любом случае необходимо, чтобы банк был автономным предприятием.
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АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ РЕКЛАМНОЙ КАМПАНИИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ «СЕПР»

Партия «СЕПР» была создана вследствие размежевания левых сил в вопросах реформирования страны. Создана на Учредительном съезде 2 марта 2002 г. как левоцентристская партия. Перед выборами депутатов Государственной Думы 2003 г., 12 сентября 2003 г., решением съезда СЕПР лидером партии был избран С.Ю. Глазьев. До 14 февраля 2004 г. постоянно действующим руководящим органом партии было Федеральное правление. 14 февраля 2004 г. в Москве проведен внеочередной съезд СЕПР, принявший решение о внесении изменения в Устав и название партии. В настоящее время официальное название партии – Социалистическая единая партия России (СЕПР). Одновременно было принято решение о смещении С.Ю. Глазьева с поста лидера партии за деятельность, несовместимую с Уставом и программными целями партии. Позже было принято решение об исключении из партии ряда членов Федерального правления. Изменения, внесенные в Устав партии, повлекли изменение структуры партии и её руководящих органов. Постоянно действующим руководящим органом Партии в период между Съездами в настоящее время является Генеральный Совет. 14 февраля 2004 г. съезд СЕПР избрал Председателем Генерального Совета СЕПР, Василия Борисовича Шестакова, первым заместителем Председателя Генсовета СЕПР избран Валерий Викторович Епонешников. В настоящее время партия имеет отделения в 52 субъектах Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» и Уставом Социалистической единой партии России (далее по тексту – «Партия») приоритетными целями в  период 2006 – 2008 гг. являются:

1. Обеспечение активного участия членов Партии в избирательной кампании 2008 г. по выборам Президента Российской Федерации.

2. Выдвижение кандидатов Партии на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а именно: 

· депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации V созыва;

· в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в представительные органы местного самоуправления;

· на выборные должности в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в органы местного самоуправления. 

3. Внесение предложений по кандидатурам от Партии для назначения членами избирательных комиссий.

4. Пропаганда Программы и популяризация Партии среди граждан Российской Федерации, вовлечение граждан Российской Федерации в члены Партии.

5. Формирование общественного мнения, политическое образование и воспитание граждан Российской Федерации.

6. Выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение мнений граждан до сведения широкой общественности и органов государственной власти.

7. Содействие органам государственной власти в реализации национальных проектов и других общественно значимых инициатив [2]. 

Для реализации поставленных целей партии необходимо организовать работу руководящих органов и структурных подразделений Партии по следующим направлениям:

- идеологическая работа;

- организационная работа;

- информационно - аналитическая работа;

- финансово - экономическая деятельность.

 Анализируя рекламную  кампанию партии «СЕПР» можно  сказать, что в период предвыборной кампании рекламный материал партии «СЕПР» необходимо считать непродуктивным, так как предложенная символика PR - отделом данной организации была выполнена не качественно, без учета психо - эмоционального воздействия на электорат. Для данной партии опорной частью электората необходимо считать старшее поколение, особенно лиц имеющих  семьи. В связи с этим  предложено выполнение  проекта визуальной рекламы: постера (или биллборда) и символику. 

 Основные предложения по развитию рекламы партии СЕПР:

1. Донести до заинтересованной аудитории основные идеи через визуальную рекламу.

2. Основным способом эмоционального воздействия  выбрать создание ассоциативной связи между общечеловеческими ценностями (семья, забота, уважение) и названием партии в визуальном ряду и слогане.

Для развития рекламной символики необходимо выбрать  принцип: «Голосуй сердцем», что соответствует основной рекламной идее (трогательная забота и передача позитивного опыта от старшего поколения следующим). 

В процессе продвижения основных идей партии необходимо использовать следующие рекламные  мероприятия и носители:

· живое общение (встречи лидеров партии, желательно ветеранов войны и труда с молодёжью) – с целью разъяснения позитивных социалистических идей  применительно к современным условиям; 

· биллборды;

· постеры в общественном транспорте;

· транзитная реклама;

· телевизионная  реклама;

· раздаточный материал;

· обновление и развитие Интернет сайта;

· телефонный интерактивный центр – где в качестве примеров адаптации  социалистических преимуществ можно приводить в пример Шведское королевство (социальная защита населения), Израиль (положение пенсионеров в стране);

· организация увеселительных и благотворительных мероприятий с участием лидеров партии [1].

Библиографический список
1. Уэллс У., Бернет Д., Мориарти С. Реклама: принципы и практика. – СПб.: Питер, 1999. – 736 с.

2. www.sepr.ru
_________

УДК 330.146

Е. А. Ежова – студентка 

Санкт-Петербургский государственный университет экономики и финансов

И. А. Жулега (канд. экон. наук, доц.) – научный руководитель 

ДИВИДЕНДНАЯ ПОЛИТИКА И УПРАВЛЕНИЕ УСТАВНЫМ КАПИТАЛОМ ПРЕДПРИЯТИЯ

В современных условиях от эффективности управления уставным капиталом предприятия зависит будущее компании, возможности ее развития, а также ее стоимость. Главная стратегическая задача любой компании – максимизация благосостояния акционеров, что предполагает не только увеличение их текущих доходов (дивидендов), но и долгосрочный рост стоимости компании. Поскольку именно дивидендная политика предприятия позволяет определить, как чистая прибыль будет разделена между выплатами акционерам (дивидендами) и реинвестированием (самофинансированием) [1], от нее во многом зависит решение поставленной задачи.

Разработка оптимальной дивидендной политики, т.е. нахождение оптимального соотношения между дивидендными выплатами и вложением прибыли в развитие бизнеса, – это вопрос сложный и неоднозначный, как с теоретической, так и с практической точек зрения. Хотя на первый взгляд наилучшим решением для владельцев акций является выделение на дивиденды большей части прибыли, направление нераспределенной прибыли в развитие фирмы может значительно увеличить ее стоимость и рыночную цену акций со временем. Таким образом, благосостояние владельцев увеличится и при реинвестировании полученной предприятием прибыли, даже, скорее всего, во много раз больше, так как рост цены акции может многократно превышать любую дивидендную доходность. 

С теоретических позиций выбор дивидендной политики предполагает, прежде всего, решение ключевого вопроса: влияет ли величина дивидендов на изменение совокупного «богатства» акционеров. Существует две теоретические школы определения значимости дивидендной политики в общей оценке фирмы и в максимизации благосостояния ее владельцев [2]:

1. Дивиденды не играют существенной роли (Теория отсутствия значимости). 

2. Дивиденды имеют большое значение для оценки фирмы (Теория значимости).

Основоположниками теории о незначительной роли дивидендов являются Модильяни и Миллер, которые утверждают, что влияние дивидендных выплат на благосостояние акционеров полностью компенсируется другими возможностями финансирования, поэтому акционерам все равно, получать ли дивиденды или оставить прибыль реинвестированной. Таким образом, оптимальная стратегия в дивидендной политике заключается в том, чтобы дивиденды начислялись после того, как проанализированы все возможности для эффективного реинвестирования прибыли. То есть дивиденды выплачиваются после того, как профинансированы все приемлемые инвестиционные проекты. Если всю прибыль целесообразно использовать для реинвестирования, дивиденды не выплачиваются. И наоборот, если таких проектов нет, то прибыль в полном объеме направляется на выплату дивидендов. Причем в данной теории не учитывается существование налогов, транзакционных и прочих издержек, а рынки капитала считаются идеальными. 

Другие аргументы «против» выплаты дивидендов:

· Инвесторы могут сами менять доходность, реструктуризируя свой портфель ценных бумаг так, чтобы это соответствовало их предпочтениям соотношения риска и доходности. Например, если инвестору нужен стабильный доход, он будет больше инвестировать в облигации с фиксированной доходностью, чем в акции с дивидендным доходом, величина которого может меняться. 

· Налогообложение дивидендов во многих странах выше, чем налог на доход с капитала, т.е. доход, который можно получить за счет продажи акций по более высокой цене на рынке (в России это налог на прибыль организаций или на доходы физических лиц). В таких условиях выплата дивидендов не способствует максимизации благосостояния акционеров. Вместе с тем, фирма, которая реинвестирует прибыль, будет увеличивать свою стоимость и, следовательно, рыночную стоимость своих акций и «богатство» акционеров.

Другая теория имеет большее практическое применение, чем теория отсутствия значимости. По мнению Гордона, Линтнера, Ван Хорна [3] и других, регулярные дивидендные выплаты как нельзя лучше способствуют увеличению «богатства» акционеров, особенно в условиях неопределенности. Дивиденды придают акционерам уверенность в финансовом благополучии компании. К тому же, текущие дивиденды для владельцев акций предпочтительнее неопределенной перспективы реализации прироста капитала в будущем. Текущие дивиденды снижают риск инвестирования в ценные бумаги и, как и реинвестирование прибыли, приводят к возрастанию цены акционерного капитала. 

Другие аргументы в пользу дивидендов:

· Рано или поздно компания достигает таких размеров, когда реинвестирование прибыли в новые проекты, уже неэффективно, поскольку рынок ограничен. В то же время, слишком большое количество накопленных нераспределенных средств может привести к нерациональному их использованию. 

· Если налог на дивиденды существенно ниже налога на доход с капитала (как в России), выплата дивидендов становится более эффективным способом увеличения «богатства» акционеров.

На практике, если рассматривать ситуацию, сложившуюся на российском фондовом рынке, по многим акциям установлены небольшие дивиденды либо дивиденды совсем не выплачиваются. Но это особенность не только российского фондового рынка. Даже на западных фондовых рынках есть акции роста, по которым дивиденды не предусмотрены. Всю текущую прибыль компании вкладывают в бизнес (например, в НИОКР) ради скорейшего развития компании. Мощный рост акций таких компаний приносит акционерам большие доходы, чем дивиденды. С другой стороны, в России налог на дивиденды значительно ниже, чем налог на прибыль (9 и 24% (13%) соответственно), которым облагается доход с облигаций или от продажи ценных бумаг. Кроме того, расчеты многих биржевых аналитиков показывают, что у акций, по которым выплачиваются дивиденды, рыночные показатели лучше, чем у тех, по которым дивиденды не выплачиваются. Например, у них значительно ниже волатильность курса. 

Определить математически реальное влияние выплаты дивидендов на капитализацию компании практически невозможно. Существует множество моделей расчета реальной цены акционерного капитала как отношений стоимости дивидендов по акции или же прибыли на акцию (включающей как дивиденд, так и нераспределенную прибыль компании) к цене акции (рыночной или цене при выпуске). Какой-то способ основывается на расчете рисков, какой-то – на расчете темпов роста дивидендов. К сожалению, единственно правильного метода оценки «богатства» акционеров нет. У каждого из этих способов есть свои недостатки. Где-то не учитываются размеры будущих дивидендов или затраты, где-то не принимается во внимание ожидания акционеров и рынка, которые приводят к росту (падению) цены акций. Некоторые факторы, влияющие на дивидендную политику компании и на стоимость ее акций просто невозможно точно вычислить математически, как, например, текущее «настроение» рынка, темпы роста отрасли, а также финансовый риск и потенциальное влияние текущей финансовой зависимости компании и предполагаемых в ней изменений.

Тем не менее, чаще всего для оценки внутренней стоимости акций компании используется модель дисконтирования дивидендов, привлекающая своей простотой и логичностью. Существует несколько вариаций этой модели. Наиболее полная формула описывает влияние дивидендов на трех этапах развития компании: быстрый стабильный рост (с низким коэффициентом выплат), понижающийся рост (растущий коэффициент выплат) и бесконечно стабильный рост компании (высокий коэффициент выплат). Трехфазная модель выглядит следующим образом [4]:
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где P0 – внутренняя стоимость акции; EPSt – прибыль на акцию в год t; DPSt – дивиденды на акцию в год t; ga – темпы роста в фазе быстрого роста (продолжается n1 периодов); gn – темпы роста в стабильной фазе; Па – коэффициент выплат в фазе быстрого роста; Пn – коэффициент выплат в фазе стабильного роста; ke – стоимость привлечения собственного капитала в фазе быстрого роста (hg), стабильного (st) и в переходной (t) фазе. 

Таким образом, эта модель, очевидно, является наиболее гибкой и полной для оценки акционерного капитала предприятия. С другой стороны, она требует множество входных данных, которые сами по себе могут быть ошибочными. При анализе ограниченного числа акций компаний со стабильными высокими дивидендами эта модель может быть полезна, в противном случае результаты анализа могут быть значительно искажены.

Исходя из всего вышесказанного, чтобы определить, что же все-таки больше стимулирует рост «богатства» акционеров, проведем простой анализ дивидендной доходности, роста курса акций и капитализации наиболее крупных российских компаний, с наиболее ликвидными акциями.

Дивидендная доходность – годовой дивиденд, выплачиваемый на акцию и выраженный в процентах от цены по которой приобретены акции:
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где Divt – текущая дивидендная доходность, в процентах годовых; d – размер дивиденда (руб.); если не известен размер дивиденда за отчетный период, то используется дивиденд за предыдущий период; Р0 – цена акции на начало инвестиционного периода (года); Т – количество дней до погашения (количество дней, оставшихся до даты закрытия реестра).

Рыночная капитализация рассчитывается по формуле [5]: 
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где MC – рыночная капитализация; P – цена закрытия торгов по акции на день расчета; N – количество акций на день расчета.

В случае если на день расчета сделок по акции не проводилось, рыночная капитализация рассчитывается по формуле: 
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где P bid – цена предложения на конец торгов дня расчета; P ask – цена спроса на конец торгов дня расчета.

Расчет рыночной капитализации и дивидендной доходности 13 крупных российских компаний за 2006 г. представлен в следующей таблице:

	Эмитент
	Закрытие 

реестра в 2006 г.
	Дивиденды (руб.) на 1 акцию
	Дивидендная доходность 

(в % на 1 акцию)
	Капитализация в 2006г. (млн. долл.)

	
	
	
	
	

	
	
	Обыкн.
	Прив.
	Обыкн.
	Прив.
	На конец декабря 2005 г.
	На конец декабря 2006 г.
	Изменение в %

	ЦентрТелеком
	12.05
	0,0868
	0,129
	0,49
	0,85
	855,05
	1 157,65
	35,4

	Газпром
	12.05
	1,5008
	нет
	0,52
	нет
	159 933,94
	271 825,98
	70,0

	Сбербанк
	28.04
	266,314
	5,776
	0,60
	0,73
	24 847,17
	66 409,14
	167,3

	НОВАТЭК*
	21.04
	900,001
	нет
	0,79
	нет
	7 224,00
	19 153,24
	165,1

	Сев.-Зап. Телеком
	15.05
	0,3276
	0,664
	0,95
	2,41
	798,72
	1 389,79
	74,0

	Аэрофлот
	29.04
	0,6524
	нет
	1,02
	нет
	1 543,06
	2 420,89
	56,9

	ЛУКойл
	11.05
	33,0008
	нет
	1,27
	нет
	50 431,10
	73 742,20
	46,2

	Мечел
	2.06
	12,0232
	нет
	1,55
	нет
	3 226,10
	3 418,04
	5,9

	Ростелеком
	5.05
	1,5456
	3,679
	1,56
	5,46
	1 633,81
	5 380,92
	229,3

	Балтика
	12.04
	24,612
	24,61
	2,20
	2,77
	3 735,73
	7 089,91
	89,8

	Норильский Никель*
	15.05
	86,4668
	нет
	2,43
	нет
	16 917,40
	29 484,22
	74,3

	МТС
	6.05
	31,6484
	нет
	3,45
	нет
	13 397,31
	17 228,10
	28,6

	Северсталь
	21.05
	15,3132
	нет
	4,12
	нет
	9 343,41
	10 850,20
	16,1


Данная таблица наглядно демонстрирует, что нет прямой зависимости между размером акционерного капитала и дивидендной доходностью акции, т.е. размер дивиденда на одну акцию, по крайней мере, в России, никак не влияет на изменение капитализации компании за год. Тем не менее, почти все российские компании выплачивают хоть какие-то незначительные дивиденды. 

Дело в том, что реальность намного сложнее теории. Американцы, например, уже давно поняли, что дивидендная политика оказывает влияние на отношения с инвесторами. Акционеры негативно относятся к компаниям, которые сокращают дивиденды, потому что связывают такое сокращение с финансовыми трудностями компании. А когда акционеры начинают продавать свои ценные бумаги, их рыночная цена снижается, как и «богатство» владельцев компании в целом. Кроме того, дивиденды важны, в первую очередь, для долгосрочных инвесторов, которые намерены держать акции в течение длительного времени, а, следовательно, чтобы оставаться заинтересованными, им необходимо получать с этого какой-то промежуточный доход. В конечном итоге, хорошие дивиденды – это имидж компании. Многие американские компании выплачивают  стабильно высокие дивиденды даже при наличии убытка.

С другой стороны, в России фондовый рынок остается в основном спекулятивным, долгосрочных инвесторов на нем мало, поэтому, быть может, компании пока обращают недостаточно внимания на свою дивидендную политику. Согласно исследованиям, публичные компании в России тратят на дивиденды в среднем 20–25% чистой прибыли. Дивидендные выплаты в США, например, превышают российские в среднем в два раза, а чтобы достигнуть современного американского уровня, у российских компаний уйдет около 20 лет [6].

Таким образом, в целом, если не рассматривать случаи злоупотребления российских компаний, когда большие дивиденды выплачиваются лишь по требованию акционеров с крупными пакетами акций, то можно выделить три главных цели выплаты значительных дивидендов:

Во-первых, стремление компании привлечь долгосрочных инвесторов (чаще всего институциональных), а также подать инвесторам сигнал о хороших перспективах роста предприятия. В этом случае выплата дивидендов повысит цену компании и, следовательно, благосостояние акционеров.

Во-вторых, если у предприятия нет возможности вложить нераспределенную прибыль в первоклассные инвестиционные проекты, у которых NPV>0, но есть избыток денежных средств, то выплата дивидендов необходима.

В-третьих, поскольку налогообложение дивидендов в России значительно ниже налога на прибыль (в отличие от большинства стран), их выплата в определенных условиях может оказаться  выгоднее акционерам.

Дивидендная политика зависит не только от компании, но и от поведения и ожиданий ее акционеров. В конечном счете, каждый будет искать свой оптимум, свою золотую середину: компания – соотношение инвестиций и выплаты дивидендов, а акционеры – соотношение дохода и риска.
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порядок разъяснения норм налогового законодательства

Понятие «толкование норм права» подразумевает деятельность компетентных органов государства и других лиц по осознанию действительного содержания норм, является одним из основных видов деятельности любого правоприменителя. Законодательно установлено, что к разъяснениям, следует относить письменные разъяснения руководителей соответствующих федеральных министерств и ведомств, а также иных уполномоченных на то должностных лиц. При этом не имеет значения, адресовано ли разъяснение непосредственно налогоплательщику, являющемуся участником спора, или неопределенному кругу лиц. Налогоплательщики, налоговые агенты вправе расценивать письменные разъяснения, данные руководителем налогового органа (его заместителем), как разъяснения компетентного должностного лица.

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 137-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования» (далее – Федеральный закон № 137-ФЗ), с 1 января 2007 г. по вопросам применения налогового законодательства инспекторы обязаны руководствоваться разъяснениями Минфина (подп. 5 п. 1 ст. 32 НК РФ). Благодаря данному правилу определился правовой статус писем финансового и налогового ведомств. Это позволит избежать возникновения правовых коллизий. Прежде компании были вынуждены выбирать между иногда противоречащими друг другу разъяснениями Минфина и ФНС. Была даже создана координационная комиссия, одна из основных задач которой – выработка согласованной позиции государственных органов по вопросам применения налогового законодательства и правовых актов, регулирующих деятельность налоговых органов. Новая норма дает Минфину законное основание в одностороннем порядке влиять на позицию инспекторов, хотя по наиболее важным вопросам мнения сотрудников ведомств будут согласовываться как и прежде. 

Норма, обязывающая инспекторов руководствоваться разъяснениями Минфина, имеет важное значение для компаний и при обращении в суд. Разъяснения должны быть даны финансовым, налоговым или иным уполномоченным органом государственной власти в пределах его компетенции. В соответствии со ст. 21 Кодекса (в редакции названного выше Закона) налогоплательщик имеет право получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную информацию (в том числе в письменной форме) о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также получать формы налоговой отчетности и разъяснения о порядке их заполнения.

Указанному праву налогоплательщиков корреспондирует установленная обязанность налоговых органов предоставлять такую информацию. Таким образом, в конкретных хозяйственных ситуациях по вопросам о порядке исчисления и уплаты налогов налогоплательщику следует обратиться в налоговый орган по месту своего учета.

Министерство финансов Российской Федерации дает письменные разъяснения по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а органы исполнительной власти в субъектах Российской Федерации и органы местного самоуправления, уполномоченные в области финансов – по вопросам применения соответственно законодательства субъектов Российской Федерации о налогах и сборах и нормативных правовых актов органов местного самоуправления о местных налогах и сборах. Таким образом, по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, налогоплательщик вправе обращаться за разъяснениями соответственно в Минфин России и другие финансовые органы в субъектах Российской Федерации и органах местного самоуправления. 

Письмом от 06.05.2005 N 03-02-07/1-116 Минфин России определил, что должностными лицами, уполномоченными излагать официальную позицию Минфина России в письменных разъяснениях по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, являются министр финансов Российской Федерации, заместители министра финансов Российской Федерации, директор Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики, заместители директора Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики. Разъяснения по налогам и сборам вышеуказанных должностных лиц являются официальной позицией Минфина России.

Организация может также ссылаться на разъяснение, полученное другой фирмой. Например, если «материнская» компания обратилась в государственные органы с запросом и полученный ответ использовала в интересах всех дочерних фирм, оштрафовать ее инспекторы не смогут, поскольку наличие такого разъяснения «определенным образом ориентировало» компанию (постановление Президиума ВАС РФ от 29 сентября 1998 г. № 3059/98). Ведь налоговый закон един для всех налогоплательщиков и налоговых органов, а значит, разъяснения его Минфином также носят общий характер (ст. 19 Конституции РФ, п. 1 ст. 3 НК РФ).

В настоящее время распространяется электронная форма общения граждан и организаций с государственными органами. Однако, недопустима ситуация, возникшая в 2006 г., когда в ИПС «Гарант» появилось письмо Минфина России от 3 июля 2006 г. № 03-11-02/150 о том, что посылочная торговля подпадает под ЕНВД, а в СПС «КонсультантПлюс» – письмо от той же даты и с тем же номером, разъясняющее, «что данный вид деятельности подлежит налогообложению в рамках общего режима или в соответствии с УСН». Кому в данной ситуации верить – непонятно, но именно вторую редакцию разъяснения ФНС направила в инспекции письмом от 2 августа 2006 г. № ГВ-6-02/753. 

В п. 5.7 Положения о Министерстве финансов Российской Федерации (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 329) указывается, что Минфин России обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов в установленный российским законодательством срок. Введение срока в НК РФ укрепляет законодательную основу процесса разъяснительной работы Минфина России и других финансовых органов. С 2007 г. в ст. 34.2 НК РФ установлены сроки выдачи разъяснений: Минфин России, региональные и местные финансовые органы дают письменные разъяснения в пределах своей компетенции в течение двух месяцев со дня поступления соответствующего запроса.

В указанный срок финансовые органы должны не только завершить рассмотрение по существу вопросов, изложенных в запросе, но и направить ответ налогоплательщику. При расчете срока на получение ответа следует учитывать пробег почты. В ст. 46, 52, 68, 69, 101.4 НК РФ указывается, что почтовое отправление считается полученным по истечении шести рабочих дней с даты направления заказного письма. По аналогии с этим сроком к указанным в ст. 34.2 НК РФ срокам необходимо добавить шестидневный срок на получение ответа из финансового органа по почте.

По решению руководителя финансового органа или его заместителя срок может быть продлен, но не более чем на один месяц. Обязан ли финансовый орган сообщать лицу, направившему запрос, о продлении срока? На этот вопрос НК РФ ответа не содержит. В случае нормативного пробела ответ может быть найден в аналогичных нормах законодательных актов более общего характера. С 02.11.2006 вступил в силу Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (далее – Закон об обращениях), а ранее действовавший Указ Президиума Верховного Совета СССР от 12.04.68 № 2534-VII утратил силу. Ст. 12 Закона устанавливает срок рассмотрения письменного обращения и порядок его продления: письменное обращение рассматривается в течение 30 дней со дня его регистрации. В исключительных случаях руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное либо уполномоченное лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив об этом гражданина, направившего обращение. В соответствии с Законом об обращениях письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу. Следовательно, по прошествии трех дней налогоплательщик может поинтересоваться, какой входящий номер был присвоен его запросу.

Следует признать, что установленные законом сроки на уровне Минфина России практически невыполнимы, поскольку финансовое ведомство не справляется с потоком запросов от налогоплательщиков: в день поступают десятки запросов. Многие ждут ответа по полгода и более. Чуть больше шансов лишь у крупнейших налогоплательщиков в связи с последствиями их деятельности для бюджета.

Если ответ не получен, но очень важен для компании, то имеет место нарушение права на доступность информации, непосредственно затрагивающей права и свободы граждан и организаций. Это право гарантировано ч. 2 ст. 24 Конституции РФ и ст. 8 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ (далее — Закон об информации). Нарушается также требование п. 6 ст. 3 НК РФ, поскольку разъяснения уполномоченных органов власти призваны реализовать на практике право каждого знать, какие налоги, когда и в каком порядке он должен платить.

В соответствии с п. 6 ст. 8 Закона об информации бездействие государственных органов и органов местного самоуправления, должностных лиц, нарушающее право на доступ к информации, могут быть обжалованы в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу либо в суд. Статья 5 Закона об обращениях гарантирует право обращаться с жалобой на бездействие в связи с рассмотрением обращения в административном или судебном порядке в соответствии с законодательством РФ.

Таким образом, в случае неполучения ответа на свой запрос в установленный срок налогоплательщик вправе обратиться с жалобой в вышестоящий орган или к вышестоящему должностному лицу либо в суд. В жалобе необходимо изложить просьбу обязать финансовый орган дать ответ на запрос в разумный срок, например в течение месяца. В отношении Минфина России вряд ли можно говорить о вышестоящих органах. Поэтому жалобы на бездействие Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики следует направлять на имя заместителя министра финансов, курирующего работу этого подразделения. Поток жалоб позволит не только решить проблемы конкретных жалобщиков, но и заставит финансовые органы перестроить свою работу, поскольку ст. 14 Закона об обращениях обязывает государственные органы, органы местного самоуправления и должностных лиц осуществлять в пределах своей компетенции контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений и принимать меры по своевременному выявлению и устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан.

Разъяснения о порядке исчисления и уплаты налогов носят для налогоплательщиков рекомендательный характер, однако при этом на основании ст. 111 НК РФ налогоплательщик освобождается от ответственности за совершение налогового правонарушения в случае выполнения им письменных разъяснений финансовых органов. 

Налогоплательщик может не согласиться с полученным разъяснением и отстаивать свою позицию в суде. При этом налогоплательщик не может быть привлечен к ответственности за невыполнение норм подобного разъяснения, так как оно не относится к законодательству о налогах и сборах. В определении Конституционного Суда Российской Федерации от 10.07.2003 N 316-О разъяснено, что налогоплательщик не может привлекаться к ответственности за нарушение предписаний, содержащихся в ведомственном нормативном акте. 

Если же налогоплательщик выполняет письменное разъяснение по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данное уполномоченным органом, то согласно подпункту 3 п. 1 ст. 111 НК РФ это признается обстоятельством, исключающим вину лица в совершении налогового правонарушения. При отсутствии вины в совершении налогового правонарушения лицо не может быть привлечено к ответственности. В таком случае налоговый орган выносит решение об отказе в привлечении лица к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах.  При этом не имеет значения, кому адресовано разъяснение: конкретному налогоплательщику или неопределенному кругу лиц. 

С 01 января 2007 г. в правовом регулировании данного вопроса произошли некоторые изменения: теперь применение официальных разъяснений Минфина РФ освобождает налогоплательщика не только от штрафа, но и от пеней. Однако следует иметь в виду, что такое освобождение ограничено рядом условий, которые ранее повсеместно использовались судьями, хотя и не были нормативно закреплены:

· письмо Минфина РФ по смыслу и содержанию должно относиться к налоговым периодам, в которых совершено налоговое правонарушение, независимо от даты издания письма (если письмо касается 2005 г., а Вас привлекают к ответственности по итогам 2006 г., в котором действовало иное правовое регулирование, то ст.111 НК РФ применению не подлежит); 

· если письмо Минфина РФ основано на неполной или недостоверной информации, представленной налогоплательщиком, норма об освобождении от налоговой ответственности применяться не будет (Вы умолчали о каком-то обстоятельстве или неверно истолковали его в своем запросе в Минфин РФ); 

· пени не начисляются лишь в том случае, если налогоплательщик руководствовался разъяснениями, данными после 31 декабря 2006 г. (ч.7 ст.7 ФЗ от 27.07.06 г. №137-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую НК РФ и в отдельные законодательные акты РФ в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования»). 

Как видно, законодатель не связывает решение вопроса об освобождении от налоговой ответственности с нормативным характером письма Минфина РФ, примененного налогоплательщиком. В подобных ситуациях действуют совершенно иные правила, что подтверждает и многочисленная судебная практика.
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АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС РФ: ИЗМЕНЕНИЯ ПОСЛЕ ВСТУПЛЕНИЯ РОССИИ В ВТО
В настоящее время можно говорить о реальных перспективах вступления России во Всемирную торговую организацию, переговоры вступили в завершающую стадию. В связи с этим вопрос влияния вступления в эту организацию на всю экономику, и в том числе на отдельные ее отрасли, стоит остро. 

“Любая страна, претендующая на статус независимой, вынуждена сохранять ядро современной производственной системы, даже если в коммерческом отношении ее ключевые отрасли неэффективны или даже убыточны. 

Целый ряд отраслей абсолютно необходимы для обеспечения выживания страны. Выживание страны есть категория более фундаментальная, нежели выгода отдельного производства. Сам по себе производственный потенциал представляет главную часть национального достояния, независимо от его рентабельности в данной конкретной конъюнктуре” [1]. К таким отраслям относится сельское хозяйство России.

Какие же основные проблемы в области аграрного сектора возникают в процессе присоединения нашей страны к ВТО?

В переговорном процессе по данному аспекту можно выделить четыре важнейших блока вопросов:

1. Доступ на рынок сельскохозяйственных и продовольственных товаров

2. Экспортное субсидирование

3. Внутренняя поддержка сельского хозяйства

4. Применение санитарных и фито-санитарных норм и правил, а также технические барьеры в торговле.

Доступ на рынок сельскохозяйственных и продовольственных товаров включает в себя определение уровня связывания таможенных пошлин, а также фиксации права на тарифные квоты и специальные защитные меры по ряду сельскохозяйственных продуктов. Соглашение по сельскому хозяйству предусматривало 36%-ное сред​нее сокращение (минимум 15% по каждой тарифной линии) действую​щих тарифов для развитых стран в течение шести лет и 24%-ное сокра​щение (минимум 10% по каждой тарифной линии) в течение десяти лет для развивающихся стран. Россия присоединяется на условиях, применяемых к развитым странам. Уже сейчас действующие тарифы на импортируемые товары в Российской Федерации являются весьма либеральными. Наши партнеры фактически соглашаются с нами в этом. Для примера: средний уровень тарифной защиты стран ВТО по сельскому хозяйству сейчас составляет 62%. Средний защитный тариф в России составляет около 10% и по степени защиты внутреннего рынка России и так находится на уровне самых либеральных стран, таких как Новая Зеландия, Австралия, Казахстан и Эстония (до вступления в ЕС). После присоединения России к ВТО средневзвешенная ставка российских пошлин на сельскохозяйственные товары снизится примерно на 3 процентных пункта.

Тарифная защита Европейского союза – нашего основного торгового партнера, с которым мы также и конкурируем, – составляет 19%. Существенно выше защита в некоторых бывших социалистических странах, которые также являются нашими важными партнерах: в Польше – 52%, Венгрии - более 20% и т.д. Поэтому при обсуждении вопросов по тарифам аргументация строится на том, что одностороннее снижение тарифов ниже применяемого уровня абсолютно неприемлемо для сельского хозяйства России. Это создаст неравные конкурентные условия и нанесет ущерб не только одному сельскому хозяйству, но и всей экономике страны [2].

На Уругвайском раунде было принято решение о применении тарифных квот, представ​ляющих собой двухъярусный тариф. Суть тарифной квоты такова, что во время установленного периода применяется более низкий тариф в пределах квоты к обозначенному объему импорта, в то время как весь последующий импорт облагается более высоким тарифом за пределами квот. Более 80% всех тарифных квот сконцентрированы в пяти из 12 про​дуктовых групп, на которые распространяются тарифные квоты[3]. Согласно федеральному закону "О внесении изменений в закон Российской Федерации "О таможенном тарифе", принятому Госдумой 8 июля и одобренному Советом Федерации 13 июля 2005 г. в РФ предусматривается установление тарифных квот на преференциальный ввоз сельхозтоваров, аналоги которых производятся (добываются, выращиваются) в РФ [5].
Особую обеспокоенность стран-членов ВТО вызывает применение Россией тарифных квот на свинину и говядину, а также – на мясо домашней птицы. 20 октября 2006 г. в Ханое во время подписания двустороннего соглашения с США российской стороне в целом удалось преодолеть первоначальные протесты членов ВТО против применения Россией этих мер ограничения импорта после присоединения к ВТО. Тарифные квоты на импорт говядины, свинины и мяса птицы будет существовать в рамках существующих параметров до 2009 г., после чего – по завершении переговоров с заинтересованными поставщиками – их действие может продлеваться [6].
Следующий элемент тарификационного пакета – так называемые специальные охранные меры. Для защиты наиболее чувствительных секторов предусматривается возможность временного введения специальной защитной пошлины в дополнение к действующему тарифу. Специальные защитные меры могут применяться в случае резкого увеличения объема импорта или падения импортной цены на данный товар. В целом 38 членов ВТО в настоящее время имеют право использо​вать 6072 специальные охранные меры в отношении сельскохозяйствен​ной продукции. Однако, как показывает практика, эти меры использу​ются весьма ограниченно: за период с 1995–2000 гг. их применяли только восемь стран. По​этому маловероятно, что присоединяющиеся страны смогут получить это право в будущем [3].

Второй блок вопросов - это экспортное субсидирование, которое включает в себя обоснование размеров экспортного субсидирования по общей стоимостной величине, а также физическому объему и стоимости субсидий в расчете на отдельные продукты (виды субсидированных товаров фиксируются в обязательствах страны, вступающей в ВТО). 

Присоединяющаяся страна должна предоставить информацию по фактическим затратам на субсидии и объему субсидируемого экспорта за последние три года и взять обязательства в течение 6-летнего периода провести сокращение по затратам – на 36 % и по объему – на 21 % (для развитых стран). 

В ходе Уругвайского раунда было ограничено количество стран, имеющих право на экспортные субсидии. Сейчас в ВТО всего 25 стран имеют право на применение экспортных субсидий. После окончания Уругвайского раунда ни одна вновь присоединившаяся страна не получила права на экспортные субсидии. 

По результатам Шестой Министерской конференции стран-членов ВТО, которая состоялась 
13–18 декабря 2005 г. в Гонконге, было принято решение об отмене экспортных субсидий в сельском хозяйстве к 2013 г. [7]. Маловероятно, что Россия получит возможность использовать экспортное субсидирование в оставшийся период.

Третий блок вопросов, который получил широкое публичное обсуждение - это внутренняя поддержка сельского хозяйства, которая включает в себя меры зеленого, янтарного и голубого ящиков и правило de minimis. 

Группа мер так называемой «зеленый корзины» (зеленого ящика) включает меры государственной поддержки, не оказывающие или оказывающие минимальное искажающее воздействие на торговлю или воздействие на производство. Данные меры финансируются из государственного бюджета (а не за счет средств потребителей) и не имеют следствием поддержание цен производителей. Учитывая минимальное негативное воздействие на торговлю, меры «зеленой корзины» освобождаются от обязательств по «связыванию» и сокращению. Государство вправе финансировать вышеупомянутые программы в любом необходимом объеме, исходя из возможностей бюджета. Использование мер зеленого ящика является необходимым условием функционирования АПК, поскольку основная часть программ поддержки носит регулирующий, стабилизационный, консультационный, инновационный и социально-значимый характер.


Прямые выплаты в рамках программ сокращения производства голубого ящика (или «голубая корзина»). В Соглашении говорится, что эти выплаты не должны подвергаться обязательному сокращению, если они основыва​ются на фиксированных площадях и урожаях, а в животноводстве — если они осуществляются на фиксированном поголовье скота [3]. 
Программы янтарного ящика (желтой корзины) направлены на решение проблем укрепления материально-технической базы, регулирования диспаритета цен на ресурсы промышленного происхождения и продукцию аграрного сектора. В отношении  мер внутренней поддержки государство должно взять обязательства по сокращению бюджетного финансирования. Максимально допустимый уровень поддержки рассчитывается как среднегодовая величина фактических расходов на меры «желтой корзины» за последние три года (базовый период), как на федеральном, так и на региональном уровне.

Также существует понятие Агрегированной Меры Поддержки (АМП), которая является показателем и составляет ежегодную сумму всех видов государственной поддержки, на которые распространяются обязательства по сокращению. В течение шестилетнего переходного периода агрегированная мера поддержки должна быть сокращена на 20 % (для развитых стран). При этом присоединяющаяся страна вправе не сокращать государственную поддержку в рамках «янтарного ящика», если примет обязательства ограничить уровень указанной поддержки 5% (для развитых стран) валовой стоимости сельскохозяйственного производства (уровень de minimis) [7].
Российская сторона при формировании своей позиции исходила и исходит исключительно из того, что аграрный сектор страны в настоящий период переживает кризис (В 2006 году совокупная внутренняя поддержка на 1 гектар пахотных земель составляет 600 руб. [8] – около 23 долларов США. Площадь пахотных земель составляет 76,8 млн. гектаров [9]. И того АМП около 1,8 млрд. долл., против 2,2 млрд. долл. в 1998 г. [2]. По данным Минсельхоза РФ в 2006 году меры зеленого ящика составляют 22,97 млрд. руб. [10] (0,87 млрд. долл. США), их доля в совокупных расходах на сельское хозяйство возросла до 48,3%, что на 24,3% больше по сравнению в 1998 г.), и отстаивает лишь те параметры, которые не могут нанести ущерба национальному аграрному сектору. Именно поэтому первоначальные предложения в области государственной поддержки и экспортного субсидирования были основаны на предкризисном состоянии экономики 1989–1991 гг. 

В ходе многосторонних консультаций в октябре 2003 г. российская сторона представила скорректированную переговорную позицию, предложив в качестве репрезентативного периода рассматривать 1993–1995 гг. Эта позиция предусматривает уровень внутренней поддержки равный около 9 млрд. долл. [11].
На сегодняшний день меры зеленой корзины представлены следующими программами государственной поддержки: 

· "Социальное развитие села до 2010 года"

· приоритетный  национальный  проект "Развитие АПК"

· "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 – 2010 годы"
Итого по программам на период с 2005 по 2010 гг. объем внутренней поддержки АПК составляет 7,1 млрд. долл. США (из которой 5,8 млрд. долл. – средства федерального бюджета  и бюджетов субъектов РФ, а 1,3 млрд. долл. – средства внебюджетных источников)
. 
Однако меры поддержки посредством программ зеленого ящика в условиях кризисного состояния сельскохозяйственной отрасли не могут полностью гарантировать эффективность агропродовольственной политики государства и поддержание продовольственной безопасности на долгосрочной основе.

Решить существующие в АПК проблемы в ближайшем будущем без грамотной реализации государством мер по программам янтарного ящика не представляется возможным. Только с помощью таких мер можно последовательно восстанавливать инвестиционный потенциал и материально-техническую базу сельскохозяйственных предприятий, сильно пострадавшие в ходе реформ вследствие неблагоприятных макроэкономических деформаций, непродуманных действий, поспешности. 

Представляется, что для выхода из сложившейся ситуации в АПК России целесообразно сохранить на федеральном и региональном уровнях льготы по оплате энергоресурсов, ввести системы льготного кредитования сельскохозяйственных товаропроизводителей, расширить возможности приобретения техники на условиях лизинга, реструктурировать кредиторскую задолженность хозяйств перед бюджетом и поставщиками, дезорганизовавшую финансовую систему сельского хозяйства. При этом особое внимание следует уделять повышению эффективности доведения бюджетных средств до сельскохозяйственных товаропроизводителей, упрощению процедуры доступа к кредиту, совершенствованию контрактной основы предоставления дотаций и компенсаций. Это продиктовано не только принципами, заложенными в рамках ВТО, но и обстоятельствами практического характера, прежде всего напряженностью государственного бюджета. 

Также следует попробовать перенести меры поддержки из программ янтарного ящика в программы голубого ящика. Сама процедура переноса не требует серьезной технической работы. Достаточно внести поправки в текущее законодательство, связав условия предоставления субсидий или с фиксированными площадями и урожаями, или с определенным уровнем производства, или в секторе животноводства с фиксированным поголовьем скота, и выработать механизмы доведения и распределения бюджетных средств [12].

Таким образом, повышение инвестиционных возможностей сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществляется за счет мер янтарного ящика, регулирующих развитие АПК и способствующих ресурсному обеспечению аграрного сектора (производственные капиталовложения, льготное кредитование, формирование лизингового фонда, льготы на электроэнергию, компенсация затрат на различные виды топлива, компенсация стоимости комбикормов, дотации на семена, поддержка племенного дела), а также частично за счет мер зеленого ящика (развитие системы рыночной информации) [12].

Соглашение по сельскому хозяйству не единственное, имеющее от​ношение к аграрному сектору. В это время были также подписаны два других соглашения, важных для агропродовольственного комплекса каждой страны; а именно: Соглашение о санитарных и фитосанитарных мерах и Соглашение о технических барьерах в торговле (сокращен​но – Соглашения СФС и ТБТ). Оба соглашения направлены на унифи​кацию международных стандартов и снятие неоправданных технических и фитосанитарных барьеров и ограничений в международной торговле.

Эти соглашения предъявляют к стране-претенденту следующие требования:

· требования «прозрачности» предполагают, что в стране должен быть создан (или определен) особый государственный орган, который будет отвечать на своевременное уведомление Секретариата ВТО о применяемых там мерах СФС и ТБТ, оказывающих влияние на международную торговлю. В России с 1997 г. функционирует Российский информационный центр по стандартизации, сертификации и преодолению технических барьеров в торговле – РИЦ ВТО (ТБТ/СФС) и к настоящему времени  выполняет в полном объеме функции, определенные Соглашениями по ТБТ и СФС ВТО [13];
· национальное законодатель​ство должно предусматривать 60-дневный период перед введением лю​бого нового стандарта, технического постановления или процедуры оценки соответствия, которые могут повлиять на международную тор​говлю. Законода​тельство РФ в области фитосанитарных и санитарных мер в АПК представлено законами: Федеральным законом “ О техническом регулировании”, законом Российской Федерации “О ветеринарии”, Федеральным законом "О карантине растений" и ФЗ “ О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения”, законом “О семеноводстве”;
· в каждом законе должно быть четко указано, что меры могут приме​няться только в пределах, необходимых для защиты здоровья человека, животных или растений; 

· в каждом законе должно быть четко указано, что стандарты или постановления по СФС основываются на научных доказательствах. Основной вопрос сводится к оценке риска, как его измерять и как определять приемлемые уровни риска на национальном уровне [3]. 
Важность оценки рисков как процесса доказывают случаи, которые рассматривал орган ВТО по урегулированию споров. В частности, мож​но вспомнить процесс, который инициировали США по поводу запрета ЕС на обработанную гормонами говядину. Одним из заключений Комиссии по гормонам в говядине было то, что ЕС не смог провести оценку риска, по результатам которой можно установить «объективную связь» между мерой СФС (запрет на импорт говядины, в производстве которой использовались гормоны) и научны​ми доводами для обоснования запрета.

Россия по-прежнему применяет режимы СФС, незначительно отличающиеся от режимов советского периода. Поэтому эти режимы во многом расходятся с Соглашением ВТО по СФС. В отношении технических барьеров в торговле существует Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ “О техническом регулировании” предусматривает основные подходы, основанные на положениях Соглашения ВТО по техническим барьерам в торговле (ТБТ). Уровень гармонизации российских национальных стандартов с международными достигает в настоящее время 35% [14].
Присоединение к ВТО нужно рассматривать с позиции всей экономики. Больше всего во вступлении России в ВТО заинтересовано не сельское хозяйство, а другие отрасли, прежде всего, экспортно-ориентированные, такие как металлургия. При​соединение России к ВТО для сельского хозяйства же сопряжено с определенными рисками. 

Хотя снижение импортных пошлин содействует наполнению рынка относительно дешевой продукцией и оказывает позитивное влияние на удовлетворение спроса населения, открытие рынков для импорта ухуд​шает положение отечественных производителей. Это особенно проявля​ется в периоды экономического кризиса и нестабильности. Значительная часть сельскохозяйственных предприятий в такие периоды испытывает финансовые трудности и не может вести активную инвестиционную деятельность. В этих обстоятельствах снижение государственной под​держки усугубляет положение, повышает риск неконкурентоспособно​сти отечественной продукции на внутренних и внешних рынках. Кроме того, сокращение доходов от внешней торговли после снижения тамо​женных пошлин отрицательно влияет на бюджет, в том числе и на воз​можности сохранения мер поддержки, разрешенных ВТО (меры «зеле​ной корзины»).

Различия между старыми и новыми членами ВТО в исходных уровнях поддержки и в принятых темпах либерализации торговли еще больше воз​растают, поскольку новые члены оказываются в относительно худших (бо​лее жестких) условиях рыночной деятельности. Это усиливает риски не​конкурентоспособности новых членов на международном аграрном рынке.

Другой вид риска прямо связан с первым: ослабление конкуренто​способности и сокращение объемов отечественного производства при​водят к росту доли импортной продукции в продовольственном балансе страны, что снижает до опасного предела уровень ее продовольственной безопасности. Это, в свою очередь, порождает риски социальных и эко​номических потрясений. Следовательно, принимая обязательства по либерализации торговли, нужно исходить из необходимости снижения названных рисков, выдвигая в качестве приоритетной задачи обеспечение продоволь​ственной безопасности и устойчивого развития АПК страны.

Возникает вопрос, дают ли правила ВТО возможность минимизиро​вать такие риски в ходе переговоров? Анализ показывает, что такие воз​можности существуют во всех областях принятия обязательств и усту​пок, включая меры внутренней поддержки производителей, улучшения доступа на рынки присоединяющихся стран, поддержания экспортной конкуренции путем сокращения экспортных субсидий в стране – пре​тенденте на членство в ВТО. 

Возможны следующие способы усиления переговорных позиций и снижения рисков присоединения к ВТО для сельского хозяйства:

· включить максимально возможное количество мер поддержки в «зе​леную» или «голубую корзину», чтобы меры «желтой корзины» не пре​вышали порогового минимума;

· напротив, максимально увеличить меры «желтой корзины», с тем чтобы после 20%-го сокращения АМП могла остаться достаточная вели​чина разрешенных сумм поддержки;

· добиться права принять в качестве базового периода те годы, когда поддержка производителей была на достаточном уровне;

· связать таможенные пошлины на применяемом уровне, то есть, по крайней мере, в краткосрочном и среднесрочном плане не ухудшить свои нынешние условия торговли. 

Cледует учитывать, что фактически уровень защиты рынка определяется не только таможенными пошлинами,  а еще и уровнем реального обменного курса рубля. Ситуация 1998 г. показала, что после девальвации защита рынка  возросла не менее чем в 2 раза и благодаря этому начался процесс импортозамещения. Лишь начиная с 1999 г., когда начался процесс реального укрепления рубля (в 1999 г. – на 4%, в 2000 г. – на 13%, в 2001 г. – на 9%), происходило увеличение импорта.

Какие же существуют возможности защиты отечественных товаропроизводителей, причем не только сельскохозяйственных? Прежде всего, следует отметить, что существует специальное положение о платежном балансе и страна при возникновении проблем в платежном балансе может вводить так называемый дополнительный импортный налог. Примерно такой специальный налог Россия применила в 1998 году, когда непосредственно перед дефолтом Правительство ввело трехпроцентный налог. Он при определенных условиях может выполнить определенную защитную функцию. 

Мы, не имея членства в ВТО, применили фактически дополнительный импортный налог с учетом изменения платежного баланса. Членство в ВТО не отменяет эту возможность. Следует учитывать, что существует возможность выхода из ВТО, если страну что-то не устраивает. Правда, за 55 лет существования ГАТТ еще ни одна страна не вышла из этой организации. 
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РЕКЛАМА КАК СПОСОБ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ЖЕНСКУЮ АУДИТОРИЮ
В ходе социологических исследований выявлено, что женская аудитория более подвержена рекламному воздействию в сравнении с мужской частью населения. Это происходит в связи со стереотипными мифами о женской доверчивости, любопытности и желанию получить все новое и блестящее. Общественно признанной точкой зрения является, что реклама, такая как демонстрация блестящего ожерелья, из дорогих алмазов, вызовет ответную реакцию у 80% женщин, и у 78% она будет положительной [1]. Стоит отметить (и это было доказано британскими исследователями) положительный результат может вызвать только первая реакция которая не мотивирует на совершение покупки. Как показали последние исследования в психологии, мониторинг и тестирование вся рекламная общественность осведомлена о разоблачение женской целевой аудитории как самой покупающей. Поставим вопрос: Почему, не смотря на приведенные выше данные две трети ведущих рекламных агентств предлагают заказчикам ориентировать появляющиеся на рынке товары на женскую аудиторию? По мнению ведущих специалистов по гендерным исследованиям, существует несколько очень важных причин [3]:

1. Женщины являются более капиталоемкими потребителями товаров и услуг.

2. Эмоциональность женщин мотивирует их на совершение покупки, после просмотра реклам, где используются образы детей и животных.

3. Женщины покупают продукты и пользуются услугами не только для себя, но и для своей семьи вообще.

Женская целевая аудитория является потребителем печатных изданий, несущих в себе много рекламных сообщений. При этом печатная продукция имеет вторичного читателя. Это позволяет ей ненамного уступать наружной и ТВ рекламе в смысле воздействия именно на этот сегмент. Чтобы заинтересовать и в то же время утвердить женщину как полноценного покупателя, были созданы четыре правила [3].

1. Необходимо сфокусироваться на конкретных целях. Не стоит забывать, что невозможно охватить всех женщин сразу, не принимая во внимание их возраст, общественное положение и особенности культуры. При обращении к неопределенной массе людей, эффективность ключевого сообщения будет сведена к минимуму. Следует решить, какая часть женской аудитории активнее всех будет использовать продукт или услугу и создать конкретные методы влияния именно на эту аудиторию.

2. Досконально изучить целевую группу. Наметить основные пункты плана действий, определить специфические особенности тех женщин, которые представляют для нас интерес. Четкое представление появится, когда будут рассмотрены все стороны их жизни: музыка, которую они слушают, ежедневные заботы, надежды и мечты.

3. Настроить обратную связь. Проводить работу по продвижению товара на рынок следует не для женщин, а вместе с женщинами. Необходимо вовремя наладить систему обратной связи и использовать ее максимально. Использовать все каналы: опросы, анкеты, SMS, фокус-группы.

4. Определить уникальность продукта. Найти те качества, которые выделяют его из массы подобных товаров. Стоит помнить, продукт, который не имеет конкурентного преимущества, не имеет права существовать. 

Чтобы понять, как правильно воздействовать на женскую аудиторию, необходимо уделить женскому миру отдельное внимание. Особенно образу женщины в рекламе. Физическая слабость женского пола часто подчеркивается в рекламе. В последнее время в ней стали встречаться сильные и агрессивные женщины. Примером служит реклама дезодоранта AXE. Но все же сила и агрессия женщины встречается не так часто, как образ женщины-домохозяйки.

В рекламе женщина обличается своей основной задачей, такой, как чистить и делать домашние дела, стирать, убирать, следить за детьми, ухаживать за собой. Все это делается, чтобы мужчины чувствовали себя комфортно. Это можно увидеть в рекламных роликах о домохозяйках. Но есть и альтернатива таким рекламам. В рекламе используется образ «современной женщины», которая идет в ногу со временем, пользуясь достижениями прогресса. Стереотип ограниченной женщины, используется в рекламе часто. И оказывается, большинство доверяют этому стереотипу.

Помимо социальной роли, реклама навязывает стандарты женской красоты. Реклама пропагандирует диеты, спортзалы, здоровое питание. С появлением культа похудания женщины забыли о здоровье и стали делать нереальные вещи, чтобы похудеть. На это нацелены современные рекламные ролики. Каждая вторая современная женщина, по статистике, недовольна своей фигурой. Девушки сравнивают свое тело с эталонами в модных журналах. Так же реклама навязывает женщине всегда оставаться молодой. В рекламе очень редко используется образ женщины, старше тридцати пяти лет, за исключением рекламы средств от морщин. 

Многие компании используют для рекламы своих продуктов картинки с завуалированной, а иногда и неприкрытой жестокостью по отношении к женщине. Образ мужчины в такой рекламе часто ассоциируется с грубостью и брутальностью, а сама сцена жестокости сильного пола показана, как правило, достаточно трогательно. 

Лучший способ эффективной коммуникации с женщинами – создание маркетинговой стратегии, в основе которой лежит понимание целевых потребителей. Она представляет собой сегментирование женской аудитории – не по роду занятий, а по отношению домохозяек и работающих женщин к работе. Отсюда две полезны типологии: «домашняя хозяйка», которая не планирует работать и «домохозяйка, планирующая выйти на работу». Работающие женщины подразделяются на «карьерно-ориентированных» и тех, для кого работа – это способ занять себя.

Стратегия позиционирования выделяет три основных направления создания «желаемой» покупки для женщины [2].

1. «Ты – самая лучшая!» Метод позиционирует товар или услугу как необходимость для того, чтобы получить желаемый статус. Такой метод использует как основу женское постоянное желание самовыражения. В основном такая стратегия используется в рекламе парфюмерии, средств для ухода за собой и одежды.

2. «Жизнь – как в сказке!» Такой подход призван помочь женщине выбрать для себя наиболее комфортный стиль жизни. Такие призывы часто встречаются в рекламе ресторанов, домов, магазинов, фитнес-клубов.

3. «Сэкономь!» Призыв женщин тратить деньги с умом. Вследствие исследований было выявлено, что женщины любят тратить деньги гораздо больше, нежели мужчины. При этом они хотят купить товаров гораздо больше, чем им позволяет достаток. Поэтому этот метод пропагандирует систему скидок в женском сознании.

Женщины более подвержены эмоциональному аспекту в рекламе. Поэтому многие фирмы нацеливают свою продукцию именно на женщин, так как эмоциональным аспектом проще манипулировать. Сознание женщин часто подвержено страхам и тревогам, что делает их более уязвимыми для рекламы. Такой потребитель, как женщины, чаще всего сам разделяется на рыночные сегменты, что упрощает выбор целевой аудитории. Реклама и товары для женщин никогда не исчезнут и всегда будут востребованы. Такова специфика этой целевой аудитории.
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КАЧЕСТВО И КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ ПРОДУКЦИИ
Качество продукции относится к числу важнейших показателей деятельности предприятия. Повышение качества продукции в значительной мере определяет выживаемость предприятия в условиях рынка. Темпы технического прогресса, внедрение инноваций, рост эффективности производства, экономия всех видов ресурсов, используемых на предприятии -  все эти параметры влияют на качество продукции. В современных условиях конкуренция между предприятиями развертывается главным образом на поле качества выпускаемой продукции. Поэтому предприятия уделяют особое внимание обеспечению высокого качества продукции, устанавливая контроль на всех стадиях производственного процесса, начиная с контроля качества используемых сырья и материалов и заканчивая определением соответствия выпущенного продукта техническим характеристикам и параметрам не только в ходе его испытаний, но и в эксплуатации, а для сложных видов оборудования – с предоставлением определенного гарантийного срока после установки оборудования на предприятии заказчика.  Управление качеством продукции является основной частью производственного процесса и направлено не столько на выявление дефектов или брака в готовой продукции, сколько на проверку качества изделия в процессе его изготовления. Современная экономика характерна взаимодействием трех основных ее субъектов: производителя, потребителя и государства. Каждый из этих участников хозяйственных процессов имеет конкретные цели, в соответствие с которыми и строит свою деятельность. 

В соответствии с определением Международной организации по стандар​тизации (ИСО), поддерживаемым видными специалистами многих стран, включая Россию, качество – это совокупность свойств и характеристик продукта, которые придают ему способность удовлетворять обусловлен​ные или предполагаемые потребности. При определении качества продукта следует пытаться выделить наиболее предпочтительные свойства товара для потребителя. Следует иметь в виду, что придать все желаемые качества товару практически невозможно, да и не имеет смысла с точки зрения требований конкретных сегментов рынка и обеспечения эффективности предпринимательской деятельности фирмы в целом.

Качество товара, его эксплуатационная безопасность и надежность, дизайн, уровень послепродажного обслуживания являются для современного покупателя основными критериями при совершении покупки и, следовательно, определяют успех или не успех фирмы на рынке. Современная рыночная экономика предъявляет принципиально новые требования к качеству выпускаемой продукции. Современные тенденции предусматривают создание систем качества во всех сферах деятельности предприятия.

Это связанно с тем, что устойчивое положение фирмы на рынке определяется ее уровнем конкурентоспособности. В свою очередь, конкурентоспособность связана с действием нескольких десятков факторов, среди которых можно выделить два основных - уровень цены и качество продукции. Причем второй фактор постепенно выходит на первое место. Качество товара является основной составляющей его конкурентоспособности. Система управления качеством должна быть разработана с учётом конкретной деятельности предприятия и согласно международным стандартам, только тогда она сможет эффективно способствовать повышению конкурентоспособности изделий.

Конкурентоспособность товара – решающий фактор его коммерческого успеха на развитом конкурентном рынке. Это многоаспектное понятие, оз​начающее соответствие товара условиям рынка, конкретным требованиям потребителей не только по своим качественным, техническим, экономическим, эстетическим характеристикам, но и по коммерческим и иным условиям его реализации (цена, сроки поставки, каналы сбыта, сервис, реклама). Более того, важной составной частью конкурентоспособности товара является уро​вень затрат потребителя за время его эксплуатации. Иначе говоря, под конкурентоспособностью понимается комплекс потре​бительских и стоимостных (ценовых) характеристик товара, определяю​щих его успех на рынке, т.е. преимущество именно этого товара над другими в условиях широкого предложения конкурирующих товаров-аналогов. И по​скольку за товарами стоят их изготовители, то можно с полным основанием говорить о конкурентоспособности соответствующих предприятий, объединений, фирм, равно как и стран, в которых они базируются.

В условиях развитого конкурентного рынка маркетинг становится эффек​тивным средством решения проблемы качества и конкурентоспособности то​варов, испытывая, в свою очередь, их обратное воздействие, которое расширяет либо снижает его возможности. Любой товар, находящийся на рынке, фактически проходит там проверку на степень удовлетворения общественных потребностей: каждый покупатель приобретает тот товар, который максимально удовлетворяет его личные по​требности, а вся совокупность покупателей – тот товар, который наиболее полно соответствует общественным потребностям, нежели конкурирующие с ним товары.

Чтобы удовлетворить свою потребность, покупателю недостаточно приоб​рести товар. Если это технически достаточно сложное изделие, то покупателю придется нести расходы по эксплуатации (платить за топливо, смазочное масло, запасные части, ремонт), оплачивать (если это товар производствен​ного назначения) труд обслуживающего персонала, тратить деньги на его обучение, страхование и т.д. Таким образом, затраты покупателя состоят из двух частей: расходов на покупку (цена товара) и расходов, связанных с потреблением, называемых ценой потребления. Наконец, конкурентоспособность определяется только теми свойствами, которые представляют заметный интерес для покупателя. 

Потребителя интересует не природа продукта труда как такового, ему важно то, что продукт, становящийся товаром, обладает нужными свойст​вами, которые являются объектом потребления. Предметом потребления мо​гут быть продукты, разные по способу потребления, конструкции, назначению. Один и тот же продукт может обладать множеством различных свойств и быть пригодным для разных способов использования. В свою очередь, совокупность свойств, присущих отдельному продукту, выделяет его из множества аналогичных предметов и поэтому с экономической точки зре​ния качество товара – характеристика его способностей удовлетворять ту или иную потребность. Сам предмет потребления представляет собой не что иное, как совокупность полезных свойств продукта труда и только совокуп​ность определенных свойств делает продукт предметом потребления. При наличии строго определенной конкретной потребности каждый предмет по​требления, кроме способности ее удовлетворять, характеризуется еще и тем, насколько полно он это делает, т.е. степенью полезности.

Конкурентоспособность товара определяется, в отличие от качества, со​вокупностью только тех конкретных свойств, которые представляют несом​ненный интерес для данного покупателя и обеспечивают удовлетворение данной потребности, а прочие характеристики во внимание не принимаются. Более того, в силу указанного, товар с более высоким уровнем качества может быть менее конкурентоспособен, если значительно повысилась его стоимость за счет придания товару новых свойств, не представляющих су​щественного интереса для основной группы его покупателей.

Вообще некорректно отождествлять «конкурентоспособность» с « уровнем качества», конкурентоспособность товара – важная рыночная категория, отражающая одну из существенных характеристик рын​ка – его конкурентоспособность. Качество – категория, присущая не только ры​ночной экономике. Конкурентоспособность товара носит более динамичный и изменчивый характер. При неизменности качественных характеристик товара его конкурентоспособность может меняться в довольно широких пределах, ре​агируя на изменение конъюнктуры, действия конкурентов-производителей и кон​курирующих товаров, колебания цен, на воздействия рекламы и на проявления других внешних по отношению к данному товару факторов.

Качество выступает как главный фактор конкурентоспособности товара, составляя его «стержень». В принципе низкокачественный товар обладает и низкой конкурентоспособностью, равно как и товар высокого качества, – это конкурентный или высоко конкурентный товар. Имеющиеся на практике исключения в этом отношении лишь подтверждают общие положения.

Центральное место, занимаемое качеством и конкурентоспособностью в товарной и в целом в рыночной политике, определяет их место в стратегии маркетинга и практической маркетинговой деятельности. И поскольку мар​кетинг ставит в центр внимания потребителя, вся работа предприятия, ис​пользующего принципы и методы маркетинга, направлена на подчинение производства интересам потребителя. Изучение конкурентоспособности товара должно вестись непрерывно и систематически в тесной привязке к фазам его жизненного цикла, чтобы своевременно улавливать момент начала снижения показателя кон​курентоспособности и принять соответствующие упреждающие решения (на​пример, снять изделие с производства, модернизировать его, перевести на другой сектор рынка). При этом исходит из того, что выпуск предприятием нового продукта, прежде чем старый исчерпал возможности поддержания своей конкурентоспособности, обычно экономически нецелесообразен.

При разработке стратегии повышения качества товара следует учитывать изменчивость показателей качества в динамике. Одним из элементов стратегии повышения качества товаров являются системы управления качеством, которые должны строиться на основе международных стандартов ИСО серии 9000. Важным элементом обратной связи в реализации стратегии повышения качества товаров является их сертификация. Необходимо активизировать работу по созданию новых отечественных испытательных и сертификационных центров, рекламе сертифицированных товаров.

В заключение можно отменить, что проблема качества продукции носит в современном мире универсальный характер. Она не относилась к разряду простых проблем  во все времена и особенно остро стоит при возросшей конкуренции. Предприятия сталкиваются с большими трудностями; сокращением производства, многие заводы останавливаются, коллективы не получают зарплату. Проблемы осложняются ещё и нестабильностью в финансовой системе. Назревает вопрос, о каком же качестве может идти речь в такой ситуации? Лишь бы выжить, не допустить окончательного развала производств. А ключом, которым, как показывает опыт многих стран, открывающим двери выхода из кризиса, является именно качество.
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ПРИМЕНИМОСТЬ ЭКОНОМЕТРИЧЕСКИХ МЕТОДОВ ОЦЕНКИ 
ВЕРОЯТНОСТИ БАНКРОТСТВА ПРЕДПРИЯТИЙ В КРАТКОСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ
В настоящее время проблема финансовой состоятельности предприятий приобрела большое значение для отечественной экономики. Недостаточность инвестиций, деструктивная налоговая политика, слабость и несистемность государственной поддержки реального сектора обусловили рост числа несостоятельных предприятий. По данным Росстата, в 2005 г. удельный вес убыточных организаций обрабатывающей промышленности составил 36,6% [1]. Сложилась ситуация, при которой вместе с падением прибыльности  сокращаются собственные источники средств хозяйствующих субъектов, а в объемах привлеченных ресурсов все большую долю составляет кредиторская задолженность. Значительные социально-экономические потери, являющиеся следствием банкротства предприятий, обусловили активный поиск методов идентификации возможной неплатежеспособности. 

В экономически развитых странах было разработано большое количество эконометрических моделей диагностики вероятности наступления банкротства организаций. В отечественной практике прогнозирование банкротства пока не получило сколько-нибудь заметного распространения. Это связано с тем, что институт банкротства возник в России относительно недавно, в 1992 г., с принятием соответствующего федерального закона. До сих пор отсутствует статистика банкротств, так как ограничен доступ к отчетности финансово несостоятельных организаций. Многочисленные попытки применения зарубежных моделей прогнозирования банкротства в российских условиях не приносят результатов. Именно поэтому актуальной является задача перехода от адаптации зарубежных методик к разработке оригинальных моделей на основе анализа хозяйственной деятельности российских предприятий. 
Первые эконометрические модели [2 –  5] оценки вероятности банкротства появились на Западе в 30-е годы 20-го века. Наиболее простой из них является двухфакторная модель линейной регрессии, при построении которой учитывается два показателя: коэффициент текущей ликвидности (X1) и удельный вес заемных средств в пассивах (X2). Для США данная модель имеет следующий вид: 
Z = – 0,3877 – 1,0736X1 + 0,0579X2.
Если Z < 0, то наиболее вероятно, что предприятие останется платежеспособным, если Z > 0, то наиболее вероятно банкротство. Данная модель дает неадекватные результаты для Российских предприятий, а, следовательно, требует корректировки. Точность прогноза модели можно повысить, если увеличить число факторных признаков. Так, предлагается добавить коэффициент рентабельности активов. Это позволит одновременно сравнивать показатель риска банкротства и уровень рентабельности продаж продукции.

Отбор факторов является важным этапом построения эконометрического уравнения. Интеркоррелированные показатели не должны быть включены в регрессионную модель. Поэтому необходимо исследовать большое число финансовых показателей и среди них выбрать те, теснота связи которых с искомой вероятностью превышает 0,7. Общее количество финансовых параметров, которые могут быть определены на основе финансовой отчетности предприятий, очень велико. Именно поэтому нужен анализ финансовых показателей, наиболее подходящих в качестве факторов для конструируемой модели. Более того, включение переменных, содержащих результаты аудиторских проверок или макроэкономических исследований, способствовало бы повышению точности моделей прогнозирования.

В зарубежных странах широко используется пятифакторная модель Э. Альтмана, представляющая собой функцию от показателей, характеризующих экономический потенциал предприятий и результаты их работы за истекший период. При этом банкротство на год вперед можно спрогнозировать с точностью до 90%, за два года – до 70%, за три года – до 50%. Применительно к условиям российской экономики модель Альтмана требует уточнения. Это относится к показателю отношения курсовой стоимости акций к балансовой стоимости долговых обязательств, так как определить рыночную стоимость акций в большинстве случаев практически невозможно. Предполагают, что замена рыночной стоимости акций величиной чистых активов или собственного капитала будет наиболее объективной.

По модели Альтмана, построенной для компаний, акции которых не котируются на бирже, даже несостоятельные предприятия могут быть отнесены к классу благополучных, если они имеют высокий уровень соотношения собственного и заемного капитала. В РФ в связи с несовершенством действующей методики переоценки основных фондов, старым изношенным фондам придается такое же значение, как и новым, что приводит к необоснованному увеличению величины собственного капитала. Напротив, высокорентабельные предприятия могут быть признаны потенциальными банкротами за счет использования в обороте значительного количества заемных средств. Поэтому модели, в которых присутствует коэффициент самофинансирования или обратный ему коэффициент задолженности, могут исказить реальную картину.

Проведенное исследование показало, что зарубежные эконометрические модели оценки вероятности наступления банкротства неприемлемы для российских предприятий, поскольку в них используются коэффициенты и показатели, рассчитанные в соответствии с иными условиями кредитования, налогообложения и т.д. На наш взгляд, точность оценок вероятности банкротств в краткосрочной перспективе может быть повышена при одновременном использовании ограничений, полученных в [6] для Российских условий производственной деятельности хозяйствующих субъектов. Среди ограничений: коэффициент абсолютной ликвидности, Кал, промежуточный коэффициент покрытия, Кпп, общий коэффициент покрытия, Кпо, коэффициент автономии, Ка, коэффициент обеспеченности собственными средствами, Косс, коэффициент обеспеченности материальных запасов собственными средствами, Комз. Для Российских предприятий данные показатели не должны выходить за границы устойчивости их финансовой и хозяйственной деятельности.
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КАЧЕСТВО ОБРАЗОВАНИЯ В СВЕТЕ БОЛОНСКОГО ПРОЦЕССА
Одна из задач Болонского процесса – это содействие европейскому сотрудничеству в обеспечении качества образования с целью разработки сопоставимых критериев и методологий. На сегодня эта задача подверглась уточнению. Прежде всего, были четко выделены три уровня системы обеспечения качества: вузы, страны, Европа в целом.

Признано, что в соответствии с принципом автономии вузов основная ответственность за обеспечение качества лежит на каждом из них.

На национальном уровне системы по обеспечению качества должны включать: 

· определение обязанностей участвующих органов и учреждений;

· оценивание программ и вузов, включая внутреннюю и внешнюю оценку, участие студентов и публикацию результатов;

· систему аккредитации, аттестации и сопоставимых процедур; 

· международное партнерство, сотрудничество и создание сети агентств, специализирующихся на определении качества высшего образования.

На европейском уровне предполагается: 

· создать набор согласованных стандартов, процедур и руководящих принципов для обеспечения качества, 

· исследовать способы обеспечения адекватной согласованной системы проверки для обеспечения качества и аккредитации агентств, занимающихся определением качества образования.

В отечественной и мировой практике накоплен значительный опыт управления качеством. Методология TQM (Total Quality Management) и реализующие этот подход стандарты ИСО серии 9000, принятые Международной организацией по стандартизации еще в 1987 г., определяют существующую сегодня систему требований к образовательной деятельности. 

Качество высшего образования – это многомерное понятие, охватывающее все стороны деятельности вуза: учебные программы, учебную и исследовательскую работу, профессорско-преподавательский состав и студентов, учебно-материальную базу и ресурсы. 

При этом на вузовском уровне образование чаще всего рассматривается как предоставление образовательной услуги, описание которой предположительно включает в себя три раздела. Первый: спецификация образовательной услуги. Это – нормативные показатели (наименование специальности, срок обучения, форма обучения, сферы применения знаний, перечень знаний и умений, содержание образовательной программы). Второй: требования к ресурсам. Это – перечень условий, обеспечивающих образовательный процесс (кадровое обеспечение, требования к контингенту обучаемых, система аттестации выпускников, учебно-методическое обеспечение учебного процесса, учебно-лабораторной базы, технологии обучения, информационное и библиотечное обеспечение учебного процесса). Третий: требования к знаниям и навыкам обучаемых. Это измеряемые и контролируемые характеристики, определяющие качество оказываемых образовательных услуг (успеваемость студентов, стоимость обучения, психофизиологические параметры личности после обучения относительно входного уровня).

Заказчиком такой услуги выступает, с одной стороны, личность, получающая образование, с другой - производство, для которого готовятся квалифицированные кадры, и, наконец, государство, которое является гарантом образовательного процесса. По сути, качество образования трактуется как достижение обучающимися определенного нормативами уровня обученности. Этот уровень зафиксирован в государственных образовательных стандартах по специальностям и направлениям подготовки специалистов. Контроль соблюдения государственных требований к содержанию и качеству подготовки специалистов обеспечивается внешними процедурами лицензирования образовательных программ, аттестации и аккредитации вузов. Тем самым, состояние образовательного процесса оценивается по его результатам. Предполагается, что будет разработан своеобразный эталон качества, затем, путем сравнения достигнутого уровня подготовки с эталоном, можно будет оценить качество образовательных услуг и выработать меры по ликвидации обнаруженных отклонений.

Очевидно, что в этой ситуации значительная роль отводится двум таким процедурам как стандартизация образования и обеспечение качества образования.

Отечественная образовательная практика накопила достаточный опыт стандартизации образования. Первоначально теоретики и практики попытались составить профессиограммы, описывающие требования к специалистам, затем активно работали над моделями специалистов. В конце 80-х годов было подготовлено уже второе поколение квалифицированных характеристик, которые отражали целостную совокупность профессионально-значимых качеств специалиста, включали раздел, связанный с описанием проблем той области общественной практики, к которой готовился специалист, предполагали диагностимость требований, учитывали двухкомпонентность (государственный и вузовский компонент) учебного плана. Квалификационные требования к специалистам определяли социальную направленность деятельности, объект и цели деятельности, перечень основных видов деятельности  и профессиональных задач. Одновременно разрабатывались и утверждались средства комплексной диагностики выполнения этих требований.

Проблема создания государственного образовательного стандарта, поставленная впервые в начале 90-х годов, оказалась неожиданно сложной. Долго шли споры о методологических подходах к стандартизации, оспаривалась необходимость унификации образовательной системы как таковой. Сложились три основных подхода к стандарту образования: стандартизация содержания образования, стандартизация качества образования, стандартизация уровня образования.

Первый подход предполагает разработку стандартов, обеспечивающего определенное одинаковое содержание подготовки как по составу учебных дисциплин, их объему в часах, формам отчетности, так и по конкретному содержанию учебного материала. Единство достигается декретированием учебных планов и программ дисциплин. Жестокость подобного стандарта замедляет развитие содержания образования, ограничивает поиск новых подходов и направлений в его формировании, лишает учебные заведения права на отражение в содержании обучения концепций новых научных школ, лишает студентов свободы выбора содержания обучения с учетом индивидуальных наклонностей.

Второй подход – это разработка стандарта, определяющего единые требования к конечному результату обучения – овладению обучающимися определенной системой знаний, умений и навыков. Стандарт качества подготовки обеспечивается специально проводимыми проверками по единым тестам-вопросникам или тестам-заданиям. Такой подход предполагает вычленение типовых профессиональных задач, которые предстоит решать специалисту, разработку адекватных им проверочных тестов-задач, а так же создание вопросников, по которым можно проверить состав и содержание знаний студентов. Таким образом, в качестве обобщенного стандарта выступает  квалификационная характеристика, которая в более или менее развернутом виде содержит в себе требования к знаниям, умениям и навыкам выпускников. Вуз может по-своему формировать содержание обучения – перечень учебных дисциплин, их объем, последовательность и интенсивность изучения. Однако реализация такого подхода осложнена  несовершенством системы независимой экспертизы, отсутствием единых проверочных тестов, нестандартизованностью требований к профессиональной деятельности выпускников.

Третий подход – это разработка стандарта, определяющего сложившийся и общепринятый или целенаправленно формируемый круг требований и ограничений, предъявляемых к содержанию образования и обучения, а также типу организации учебного процесса в каждом из звеньев профессиональной подготовки. Стандарт формируется только в системе взаимосвязей с другими ступенями профессионального образования. Вводя градацию по отношению к квалификации подготавливаемых работников, составу и объему подготовки специалистов со средним и высшим профессиональным образованием стандарт затрудняет установление преемственности между ступенями профессионального образования.

В 1993–1995 гг. были разработаны и утверждены стандарты по направлениям подготовки (бакалаврские программы) и стандарты по специальностям, что способствовало сохранению единого образовательного пространства на территории Российской Федерации. Однако стандарты первого поколения были отягощены рядом конструктивных недостатков, избавиться от которых попытались при разработке стандартов второго поколения, введенных в действие в 2001 г. Эти документы в большей мере соответствовали основной методологической посылке – созданию «мягких» форм нормирования и регулирования образовательного процесса, преодолению технократической и наращиванию социальной семантики стандартов. Но и сегодня можно констатировать разногласия по поводу интерпретации ключевых понятий стандартов, отсутствие четких рекомендаций по их внедрению,  разноголосицу в определении объемов национально-регионального компонента как органической составной части федерального государственного образовательного стандарта.

Например, по данным сравнительного анализа учебного процесса в российских и западных университетах, в западном университете, чтобы стать бакалавром, студент должен затратить в среднем 3600 часов совокупного учебного времени. Российские же образовательные стандарты предусматривают значительно большие временные затраты на подготовку студентов: от 7450 (бакалавр культурологи) до 9300 часов (бакалавр прикладной математики и физики). Аудиторная нагрузка в западных университетах составляет примерно 20-25% учебного времени студента, и гораздо больше времени отводится на различные формы самостоятельной работы. Так, в Великобритании студент проводит в аудиториях (включая лекции, тьюторские занятия, практикумы, контрольные и т.п.) в среднем 16 часов в неделю, а России же – до 40 часов. Самостоятельная работа ориентирована, прежде всего, на подготовку различных письменных работ, развивающих мышление, логику, аналитические способности студентов. Первостепенное значение, придаваемое письменным работам студентов, позволяет западным университетам сделать учебный процесс предельно прозрачным: академические успехи студентов могут быть при необходимости проверены кем угодно и когда угодно. Соответственно, оценки успеваемости выставляются студенту по результатам письменных работ, а так же итоговых письменных экзаменов.

В вопросах оценки качества образования на уровне вузов и образовательных программ в целом у России также есть большой опыт, поскольку соответствующая работа велась в Советском Союзе. Однако жизнь не стоит на месте. Мобильность студентов, в том числе и виртуальная, требует создания методов оценки качества не только на выходе из вуза, в момент его окончания, но и на промежуточных рубежах.  

Как показывает анализ, выполненный в [1], разработка проблемы качества высшего образования на европейском уровне идет аналогичным путем, а именно предполагает создание набора согласованных стандартов, процедур и руководящих принципов для обеспечения качества, исследование способов создания адекватной согласованной системы проверки качества и аккредитации агентств и организаций, участвующих в оценке качества.

Например, в Великобритании стандартизация образования сразу же получила статус государственной политики: « Национальный учебный план» (1987) и Закон об образовании (1988) определили совокупность требований и подходов к профессиональным образовательным программам. К достоинствам британского подхода можно отнести сбалансированность учебных планов, наличие ядра программы – трех обязательных (foundation subjects), «основных» (Core Study Units) и «вспомогательных» (Supplementary Units) дисциплин, непрерывность и преемственность образования посредством поэтапного построения курсов, вариативность и дифференциацию обучения, наличие оценочных средств и технологий, контроль над учебными планами, определение уровней квалификации.

В Германии объектами стандартизации являются структура профессионального образования, классификатор профессий, продолжительность подготовки, требования к знаниям и умениям выпускников. При наличии стандартных комплексов учебно-программной документации по отдельным группам профессий контроль за процессом профессионального образования осуществляют торгово-промышленные палаты.

Во Франции государство на уровне Министерства народного образования и Межправительственного консультативного комитета (CIC) регламентирует профессиональные стандарты, требуя неукоснительного выполнения Закона об ученичестве и Закона о децентрализации образования. Объектами стандартизации выступают учебные программы, контрольные задания, перечни работ, сертификаты и квалификации.

Особенностью подхода в Японии к стандартизации образования является унификация учебных программ, причем неукоснительно отслеживается выполнение типовых требований к программам. Требования к приему, содержание учебного плана, общий объем учебного времени, перечень пособий и обучающих средств также является объектом стандартизации. Квалификационные экзамены проводятся независимыми специальными ассоциациями.

В США эффективно действует процедура аттестации и аккредитации учебных заведений, которая предусматривает установление соответствия показателей деятельности  конкретного вуза образовательным стандартам, разработанным профессиональными сообществами.

Стоит обратить внимание на то, что  американские образовательные стандарты отличаются особой четкостью в определении требований, предъявляемых вузу: кроме описания стандартизированных характеристик бакалаврских и магистерских программ, они содержат определение миссии вуза, его целей, уровня финансового и материального обеспечения, предполагают анализ рабочих программ, характеристику персонала и контингента студентов, оценку эффективности научно-исследовательской работы. Непременной составной частью анализа качества обучения является система тестовых оценок уровня обученности, которая отражает устоявшиеся требования к выпускникам соответствующей образовательной ступени. Можно констатировать, что американский стандарт  определяет совокупность конечных и сопутствующих целей, предусматривает достижение фиксированных показателей, устраняет проявление бессистемности, дискретности, эклектичности, случайности в подборе предметов, нацеливает на фундаментализацию главных академических предметов, предусматривает ряд обязательных дисциплин. Созданному в 1991 году Национальному комитету по образовательным стандартам США вменили в обязанность жестоко отслеживать выполнение образовательных стандартов и определять стратегические направления политики федерального правительства.

Очевидно, что все рассмотренные отличия мешают интеграционным процессам, характерным для современного этапа развития общества и ставят вопрос об адаптации российских стандартов к международным нормам. Учет зарубежного опыта стандартизации образования становится важной предпосылкой успешного включения России в мировое образовательное пространство
. [1]
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Депопуляция коренного населения России

Россия занимает первое место в мире по абсолютной величине убыли населения. Ежегодно наша страна теряет около 800 тыс. человек, уступая по темпам вымирания лишь соседней Украине. При этом в центральной части Европейской России умирают в два-три раза чаще, чем рождаются,- историческое ядро российского государства представляет собой демографическую дыру мирового масштаба. За полтора мирных десятилетия без войн и эпидемий Россия потеряла уже около 12 млн. человек – 8% всего населения.

Российская общественность уже оценила всю серьёзность стоящих перед страной демографических проблем и избавилась от иллюзий, что они рассеются сами собой. Но как бороться с прогрессирующим вымиранием? Теоретически возможны две стратегии. Можно сделать ставку на собственные силы, то есть добиться существенного роста рождаемости коренного населения. А можно положиться на массовый приток иммигрантов из-за рубежа для поддержания жизнеспособности стремительно стареющего и постепенно вымирающего общества. Предстоящий выбор одного из этих вариантов без преувеличения можно назвать судьбоносным для государства – ведь от этого в решающей степени зависит будущий облик России, а возможно, и само её существование.

Учёные-демографы и другие эксперты практически в один голос доказывают, что пытаться выправить ситуацию с рождаемостью абсолютно нереально, а если кто и способен спасти нашу страну от вымирания, так это иммигранты. «Сокращение численности населения России можно остановить только за счёт иммигрантов»,- заявляет популярный российский демограф Анатолий Вишневский. Но чтобы иммигранты захотели приехать к нам и осесть навеки, власти должны сделать всё необходимое для их беспрепятственного проезда и включения в общество, уверены сторонники массовой иммиграции. А чтобы процесс замещения коренного населения шёл без эксцессов, власти должны полностью изгнать из себя русский дух  и всячески прививать любовь к иммигрантам оставшемуся коренному населению.

После заверений в неизбежности массового притока иммигрантов перед сторонниками этой идеи возникает важная задача – убедить общественность, что ничего страшного в иммиграции нет, что она, напротив, является мощным стимулом для развития государства и роста благосостояния его граждан. Наиболее популярный аргумент в защиту этого тезиса указывает на пример «иммигрантских» государств, а точнее говоря, стран переселенческого капитализма. Особенно любят указывать на лидера современного мира – США, реже в качестве примеров фигурируют Канада, Австралия, Новая Зеландия.

Вообще-то, сравнение с Америкой странно, ведь, если придерживаться исторических аналогий, выходит, что сторонники массовой иммиграции от всей души желают коренному населению нашей страны разделить судьбу массово истреблявшихся индейцев и оказаться в резервациях. Но главный недостаток эффектных аналогий с «иммигрантскими» странами состоит в том, что их авторы никогда не говорят о том, сколь разной может быть иммиграция, а также о том, что у нас нет даже малейшего шанса рассчитывать на ту её разновидность, которая обеспечила процветание США, Канаде и другим подобным государствам.

Судите сами. Если в Москву из Латвии приедет высококвалифицированный русский репатриант в трудоспособном возрасте, вряд ли кот-то вообще будет относиться к нему как к иммигранту и чужаку. Его не потребуется обучать русскому языку и прививать уважение к культуре и обычаям принявшей его стране. Он уже с самого начала будет не отвлекать, а генерировать финансовые средства для общества и вскоре после приезда без особых проблем вольётся в ряды коренных жителей. А вот социальные последствия приезда в Росси не имеющей образования, не знающей русского языка семьи афганцев с шестью детьми совсем иные. В лучшем случае их религиозные воззрения, убеждения и образ жизни будут кардинально и долго отличаться от принятых среди местного населения. Они будут обречены на низкооплачиваемую работу и сегрегацию и не смогут обойтись без весомой социальной помощи государства. Впору задуматься, сколько поколений понадобится на их полную ассимиляцию, и ассимилируются ли они вообще. 

Какая же разновидность миграции ждёт Россию? Большая вероятность, что именно инокультурная.

В отличие от богатых США Россия по-прежнему остаётся беднее: уровень благосостояния у нас в восемь раз ниже американского и даже меньше среднего по миру. Это значит, что мы не имеем возможности выбирать наиболее привлекательных иммигрантов – культурно нам близких, образованных, социально активных, – мы должны будем довольствоваться теми, кто не в состоянии попасть в богатые страны Запада.

Как отмечают сторонники массовой иммиграции, в долгосрочной перспективе основным поставщиком людских ресурсов для нас могут оказаться только государства третьего мира, бедные, плотно заселённые аграрные страны с быстро растущим населением: Китай, африканские государства, Средняя, Южная и Юго-Восточная Азия. Причём Россия вправе рассчитывать преимущественно на приток бедных и наименее образованных сельских жителей, не знающих русского языка. Сами сторонники иммиграции не раз говорили о том, что эти люди понадобятся России для заселения территорий, в которые коренное население не стремится, к примеру, районы Сибири.

Ставка на массовую иммиграцию неизбежно будет сопровождаться негативным последствием. Даже при росте рождаемости на 10-30% для нивелирования демографических проблем нужен не только постоянный, но и очень интенсивный приток инокультурных иммигрантов. Только «чтобы удержать на современном уровне численность трудоспособного населения, нам потребуется более миллиона иммигрантов в год»,- утверждает Жанна Зайончковская, а для устойчивого развития, сохранения в нынешних границах и обеспечения его геополитической безопасности, по мнению сторонников иммиграционной стратегии, около 2,5 млн. приезжих в год. Обе эти цифры беспрецедентно велики по мировым меркам.

Следовательно, на наш взгляд, никакой возможности решить собственные проблемы с помощью массовой иммиграции у нашей страны на самом деле не существует. Это не означает, что иммиграция не недопустима. Напротив, нам нужно постараться привлечь как можно больше культурно близких, образованных и способных легко интегрироваться в российское общество иностранцев, в первую очередь из соседних славянских республик, а для того, чтобы их привлечь и сделать умелый выбор, нам потребуется основательно поработать над своей иммиграционной политикой.

Выход из сложившейся демографической ситуации в России может обеспечить лишь успешное выполнение невероятно сложной задачи – кардинального повышения рождаемости коренного населения. Меры, недавно принятые правительством, – закон о материнском капитале, существенное увеличение «детских» пособиё – хотя и являются шагом в верном направлении, сами по себе недостаточны. Как показывает опыт развитых стран, задача увеличения рождаемости коренного населения требует мобилизации всех усилий и кропотливой работы во всех  сферах общественной жизни, прямые финансовые субсидии здесь будут играть хотя и важную, но всё же вспомогательную роль. Требуется тормозить и сглаживать негативные для общества в целом социально-экономические тенденции (рост стоимости жилья и увеличение тарифов ЖКХ, расширение спектра платных услуг и увеличение их стоимости с сфере детского и подросткового здравоохранения и т.п.), особенно влияющие на многодетные семьи и способные свести к нулю все выгоды от дополнительной материальной помощи.

Главная причина низкой рождаемости не в материальном благосостоянии, а в идеалах и моральных устоях общества. Поэтому важной, а может быть, и главной составляющей демографических перемен должно стать изменение отношения к традиционным семейным ценностям, что необходимо закреплять на разных уровнях: от школьных курсов до художественных фильмов и рекламы на телевидении. Ну и, естественно, успех демографической политики и достижениями в других областях - в борьбе с пьянством, с наркоманией и т.д.

Фактически у России есть последняя возможность исправить ситуацию с рождаемостью в течение ближайших 10–20 лет. Если этого не произойдёт, кардинальные изменения возрастной структуры – резкий рост числа пенсионеров при не менее резком уменьшении количества трудоспособных граждан, а также катастрофическое сокращение населения сделают массовую иммиграцию неизбежной. Даже если большинство будет против, она начнётся стихийно и помимо воли коренных жителей.

Библиографический список
1. Экономический журнал «Эксперт». № 9 (550)

2. Российский экономический журнал. № 23

3. Журнал «Коммерсант». № 3

4. Журнал «Деньги». №16    

_________

УДК 378

С. С. Петрова – студентка кафедры экономической теории

Г. В. Успенская – научный руководитель

ГЛОБАЛИЗАЦИЯ СФЕРЫ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
Сейчас уже ни у кого не остается сомнений, то интенсивно нарастающий в последние десятилетия процесс глобализации является господствующей тенденцией развития мировой экономики.

В последние 10–15 лет глобализация стала вызывать значительное трансформирующее влияние на национальные системы высшего образования. По мнению П. Скотта, известного исследователя высшей школы, глобализация – это, возможно, наиболее фундаментальный вызов, с которым столкнулась высшая школа за всю более чем тысячелетнюю историю своего существования. В наши дни объектом глобализации является не только мировая экономика, но и во все возрастающей мере сама жизнедеятельность человека во многих ее ипостасях. Глобализация стала определяющим фактором развития постиндустриального мира, резко усилив, в частности, интеграционные процессы в сфере образования.

Таким образом, можно представить интернационализацию в сфере высшего образования как интеграцию отдельных вузов и систем образования отдельных стран, а глобализацию – как их конкуренцию.

Глобализация имеет различные аспекты: экономический, политический, культурный и технологический.

Экономический аспект – ключевой двигатель всего процесса глобализации. В этом аспекте она предстает перед нами как общее стремление транснациональных корпораций, государств и региональных интеграционных группировок к экономической активности вне своих границ. Применительно к сфере высшего образования экономический аспект выражается в появлении двух противоборствующих движущих сил на образовательной арене. Рассмотрение экономического аспекта позволяет охарактеризовать глобализацию высшего образования как процесс, в результате которого национальные провайдеры высшего образования, ранее ограниченные в предоставлении услуг рамками государственных границ, стали экспортировать эти услуги в другие страны.

По моему мнению, основные экономические факторы среды, в которой функционирует вся высшая школа, и оказывающие при этом непосредственное воздействие на соотношение старых и новых движущих сил в сфере высшего образования таковы.

1. Растущая взаимосвязь и взаимозависимость национальных экономических систем.

2. Усиление мобильности основных факторов производства - капитала, рабочей силы, технологий, информации.
3.  Поворот мирового сообщества к повсеместному использованию рыночных механизмов и демократии в противовес командным и регулируемым экономическим структурам.
4.  Возникновение и развитие национальных экономик открытого типа, дальнейшая либерализация торговли товарами и сферы услуг.
5.  Появление феномена стимулирования потребительского спроса.
6. Ориентация развитых стран на переход к экономике знаний как основному источнику силы и богатства
Политический аспект глобализации связан со следующими факторами.

1. Появление и расширение сферы влияния национальных организаций, стремящихся к мировому правлению.

2. Сохранение глубокого разрыва в уровне социально-экономического развития между индустриальными и развивающимися странами
3. Стремление национальных и правительственных организаций к созданию горизонтальных, а неиерархических организационных структур
4. Необходимость решения на национальном уровне глобальных экологических проблем
В целом политический аспект глобализации создает приблизительно равные шансы для будущего новых и старых сил высшей школы. Но у большинства известных университетов с длительной историей и традициями есть определенное преимущество перед другими институтами общества и молодыми образовательными провайдерами – то, что в этих университетах сосредоточена подготовка политической элиты общества

Культурный аспект глобализации обусловлен появлением мощных потоков культурной информации и потребительских образов, оформившихся в виде экспансии культуры западного образца, насаждаемой посредством современных средств телекоммуникаций по всему миру. Данная проблема тесно переплетена с экономическим и политическим аспектами глобализации.

Технологический аспект глобализации. Огромные возможности процессов обработки, накопления и передачи информации, возникшие в результате слияния информационной и коммуникационной технологий, - ключевой аспект глобализации. Данные технологии являются своеобразным строительным фундаментом глобализации, во многом обеспечивая возникновение и дальнейшее развитие рассматриваемых экономико-политико-культурных тенденций. В сфере высшего образования эти технологии позволяют не только сокращать расходы на обучение студентов благодаря перемещению учебных курсов и библиотечных материалов в онлайновую среду, но и расширить доступ к высшему образованию, а также реализовать концепцию непрерывного образования на протяжении всей жизни путем создания виртуальных университетов, развития дистанционной системы обучения и некоторых форм транснационального образования. 

В последнее время эта идея привлекает все возрастающее внимание ученых, экономистов и политических деятелей развитых стран, Именно на ее базе они стремятся создать более гибкую и менее затратную, эффективную социальную модель образования, наиболее полно отвечающую современному общественному разделению труда в социальной структуре постиндустриального общества.

Концепция базируется на трех основных принципах: во-первых, обучение не должно ограничиваться во времени – оно должно продолжается всю жизнь; во вторых, средством передачи званий может быть не только формальная система образования; в третьих, необходимо создание условий для повсеместного распространения знаний и образовательных ценностей, в частности, с помощью средств массовой информации и внешкольных форм учебной деятельности.

Основной акцент должен делаться не на усвоение учащимися какого-то фиксированного объема званий, а на выработке у них умения учиться всю жизнь ("учиться учиться"), на подготовке к труду, к самообразованию, на поиске в отборе нужной информации. Предполагается совмещение обучения с трудовой деятельностью, широкое использование ЭВМ и информационных систем, которые призваны коренным образом изменить традиционные формы организации обучения.

Одна из главных задач данного нововведения – в большей степени учесть био- и психогенетические особенности молодежи и более рационально использовать их в интересах общества, а также самортизировать возможные неудачи молодых людей в начале трудовой жизни. Уровень интеллекта нации, ее научных знаний, то есть знаний высшего порядка, овладение которыми требует университетской подготовки, все более определяет сегодня международный престиж и реальную мощь любой страны. Для новых и старых сил высшей школы преимущества технологического аспекта глобализации будут всецело определяться их активностью в использовании данных технологий в учебном и научном процессах.

Глобализация высшего образования окажет влияние на все без исключения национальные системы высшего образования независимо от того, хотим мы этого или не хотим. Другой вопрос насколько болезненным и разрушительным будет этот процесс для государственной высшей школы разных стран, смогут ли они конкурировать с международными образовательными корпорациями. На мой взгляд, эффективным средством для предотвращения разрушительного действия угроз глобализации со стороны национальных правительств могла бы стать политика международной кооперации высшей школы, повышения доступности высшего образования и приоритетного финансирования государственной высшей школы. Данная рекомендация более чем актуальна и для нашей страны.

Глобализация ставит перед высшим образованием сложный комплекс проблем, которые невозможно решать в рамках национальных политик. Все более настоятельно становится потребность в их международной координации и разработке единой интернациональной стратегии в области высшего образования, направленной в конечном счете на формирование глобальной высшей школы.

При инновационной парадигме развития важнейшим его ресурсом и главным фактором национальной конкурентоспособности становится знание. Вписаться в эту парадигму можно только через наращивание участия в международном разделении интеллектуального труда и в интернационализирующейся подготовке его кадров. Об этом убедительно свидетельствует опыт стран Западной Европы, которые формируют единую политику в области высшего образования и стремятся выработать здесь общую стратегию.

Разработка и тем более реализация такой модели крайне осложнена многообразием систем образования в европейских странах и различиями в их культурных традициях. Поэтому унификация подготовки кадров в Европе объективно сопряжена с необходимостью разрешения возникающих по этому поводу противоречий. Другим препятствием европейской глобализации высшего образования становится усиление тенденций к интеллектуальному переделу мира, к международному соперничеству за привлечение зарубежных специалистов, к борьбе за иностранный интеллектуальный капитал. Однако, несмотря на все трудности, процесс международной интеграции необратим.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА БЮДЖЕТНОГО ФЕДЕРАЛИЗМА: ОПЫТ США ДЛЯ РОССИИ

Бюджетный федерализм – устройство бюджетной системы государства, при котором каждый из уровней государственной власти располагает собственным бюджетом и действует в пределах закрепленных за ним бюджетных полномочий.

Задача исследования состоит в том, чтобы показать развитие бюджетного федерализма в России, обусловленные спецификой  исторически присущей нашей стране политической системы, обозначить ее отличия от политической системы западных стран (США), а также подчеркнуть  основные направления модернизации бюджетных отношений.

Достоинства федерализма заключаются в следующем:

· защита от внешних врагов. Федерализм облегчает организацию общей обороны;
· экономическая выгода за счет беспрепятственной внутренней торговли, единой валюты, свободы передвижения; 

· ограничение тирании, так как федерализм не дает сконцентрировать государственную власть в одних руках и обеспечивает равновесие центров власти;
· гибкость власти, возможность находить новые, нестандартные решения государственных проблем, поскольку на местном уровне больше возможностей экспериментировать и опробовать нововведения;
· разрешение конфликтов. Федерализм упрощает управления на фоне языковых, этнических, религиозных и культурных различий;
· эффективность управления за счёт применения единого подхода в вопросах государственного значения, и права субъектов приспосабливать законодательство, налогообложение и бюджет к региональным и местным нуждам.

Помимо достоинств, бюджетному федерализму присуще и свои недостатки, к ним относится: 

· бюрократизация экономики, поскольку предприниматели вынуждены иметь дело с запутанной структурой правил и постановлений

· соперничество субъектов федерации за ресурсы 

· уход от ответственности, субъекты стремятся возложить расходы, к примеру, на охрану окружающей среды, на федеральное правительство

· повышение затрат на управление из-за чрезмерного количества чиновников 

· нарушения прав, так как местные власти более склонны к нарушению личных прав и прав меньшинств, чем федеральное правительство

· нестабильность, так как федерация либо может развалиться, либо требует вооруженного вмешательства для сохранения союза.

Разобрав  достоинства и недостатки бюджетного федерализма, мы можем  перейти конкретно к опыту США и России

В бюджетной системе США присутствует конкурентная модель, которая обладает следующими особенностями:

· высокой степенью децентрализации управления;  

· высокой степенью финансовой независимости и самостоятельности региональных властей. 

Важнейшим условием функционирования данной модели является высокая мобильность населения. Американская система сформировалась в результате стремления штатов к финансовой самостоятельности. Государственная политика усиления бюджетного самофинансирования штатов вошла в историю под названием « нового федерализма».

США ещё больше усилило акцент на самофинансирование региональных социальных расходов за счет региональных налогов.

Подоходным налогом облагает своих граждан примерно 45 штатов. Этот налог является самым главным федеральным налогом. К федеральным также относится и налог с фонда заработной платы, поступления от которого идут на финансирование социальной сферы (пособия, выплаты пенсионерам и инвалидам и т.д.). 

Налог на прибыль корпорации собирается примерно в 40 штатах. Поступления от налога распределяются между теми штатами, где действует корпорация. Наиболее существенным ограничением налоговых прав штатов служит запрещение установления мощных косвенных налогов, таких, как НДС. Эти налоги рассматриваются как препятствующие свободе торговли между штатами, что запрещено Конституцией США.  

К настоящему времени в США сложилась весьма эффективная система самофинансирования местных органов власти: 92,3% доходов штатов составляют собственные доходы, 88,6% приходится на региональные налоги.

В США реализуется более 500 целевых федеральных программ финансирования нужд штатов и графств с помощью целевых трансфертов. Одно из важнейших направлений финансирования связано с реализацией социальных программ. В целом трансферты из федерального бюджета покрывают около 20% расходов штатов и используются в первую очередь на цели повышения благосостояния населения.

Нужно сказать, что американский опыт, основанный на сочетании вертикальной сбалансированности с целевыми трансфертами, как механизмом горизонтального выравнивания, представляет собой пример эффективно функционирующей бюджетно-налоговой системы. Этот пример очень важен для России, в которой существует проблемы с регионами, требующими индивидуального подхода в сфере бюджетных отношений.
В России развитие регулирования налогово-бюджетных отношений центра и регионов прошло несколько стадий. К середине 1992 г. налоговая и бюджетная системы требовали реформаций, поскольку с началом реформ на региональные бюджеты был возложен основной объем финансирования народного хозяйства.

После октября 1993 г. в условиях правового вакуума выход из тяжелого финансового положения региональные власти попытались найти в развитии безудержного "налоготворчества".

В 1994 году был сделан серьезный шаг в развитии принципов бюджетного федерализма - было принято решение перейти на универсальную схему взаимоотношений центра с регионами. Был сформирован Фонд финансовой поддержки субъектов (ФФПС).  Источником его формирования стали 22% отчислений от НДС в части доли, поступающей в федеральный бюджет.

Предложенная система перераспределения бюджетных средств через ФФПС вызывала серьезные нарекания со стороны субъектов федерации и была усовершенствована в 1997 г. Законом о бюджете. В расчеты объемов средств, перераспределяемых через ФФПС, были введены "индексы дискомфортности", разработанные Минэкономики РФ. В соответствии с этими индексами все субъекты федерации были разделены на 3 группы:

В первую группу вошли: Магаданская область, Чукотский АО, Якутия, Камчатская область, Таймырский, Эвенкийский, Корякский, Ненецкий АО. 

Во вторую группу вошли: Мурманская, Архангельская, Томская, Сахалинская, Тюменская, Иркутская, Читинская, Амурская области, республики Коми, Тыва, Алтай, Карелия, Бурятия, Коми-Пермяцкий, Усть-Ордынский Бурятский, Агинский Бурятский АО и Еврейская автономная область. 

Остальные регионы вошли в третью группу.

В принятых правительством Российской Федерации "Основных направлениях бюджетной политики на 1999 год и на период до 2001 года" к основным приоритетам отнесено совершенствование механизма финансовых взаимоотношений между федеральным центром, субъектами Федерации и органами местного самоуправления. Для этого правительством разработана "Концепция реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации в 1999 г. и на период до 2001 г." В концепции предлагается образовывать следующие фонды бюджетного регулирования:

· Фонд финансовой поддержки субъектов федерации - регионов (ФФПР); 

· Фонд регионального развития (ФРР); 

· Фонд развития региональных финансов (ФРРФ). 

Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 г. определяет действия Правительства Российской Федерации по достижению целей, поставленных в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, в Бюджетных Посланиях Президента Российской Федерации, и реализации соответствующих разделов "Основных направлений социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу" и "Программы социально-экономического развития Российской Федерации в 2002–2004 гг." на основе и с учетом результатов выполнения Концепции реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации в 1999–2001 гг., одобренной Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1998 г. № 862.

Говоря о настоящем времени, о настоящих перспективах, то Правительство РФ одобрило Концепцию повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 – 2008 гг., а также план мероприятий по реализации Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 – 2008 гг. Концепция подготовлена с учетом итогов реализации Программы развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 г., одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2001 г.

Концепция определяет следующие основные задачи: укрепление финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации; создание стимулов для увеличения поступлений доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты;  создание стимулов для улучшения качества управления государственными и муниципальными финансами; повышение прозрачности региональных и муниципальных финансов; оказание методологической и консультационной помощи субъектам Российской Федерации в целях повышения эффективности и качества управления государственными и муниципальными финансами, а также в целях реализации реформы местного самоуправления.

На основе небольшого проведенного  анализа, можно сделать вывод, что пример США очень важен для России, в которой существует проблемы с регионами, требующими индивидуального подхода в сфере бюджетных отношений. Однако реализация такой политики возможно лишь при ограниченном числе таких регионов и наличием достаточных средств для их развития.

Но то, что приемлемо для стран с высоким уровнем экономического развития, нужно с осторожностью применять в России с ее огромными территориальными диспропорциями и неустойчивой кризисной  экономикой.
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ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДОВ НЕЛИНЕЙНОЙ ДИНАМИКИ В УПРАВЛЕНИИ РИСКАМИ
В современных условиях глобализации, либерализации условий конкуренции, широкого использования информационных технологий проблема эффективного управления рисками приобретает важное значение. Одним из общих направлений управления рисками является управление на основе прогнозирования. Риск-менеджеры используют методы сценарного анализа и математический аппарат теории игр в управлении рисками предприятия. На фондовом рынке инвестор должен принимать решение, проводя сравнение прогноза эффективности ценной бумаги с эффективностью возможного безрискового вклада. Однако не все экономические процессы могут быть спрогнозированы на основе  методов, базирующихся на трендах и автокорреляции. 

Вследствие динамических изменений в российской экономике значительная часть решений, связанных с расходованием финансовых средств, характеризуется невозможностью однозначного определения результатов деятельности. Поэтому актуальным становится применение методов нелинейной динамики для исследования рисков экономических ситуаций. 

Поведение широкого класса нелинейных динамических систем описывает математическая теория катастроф [1]. Катастрофами называются скачкообразные изменения, возникающие в виде ответа системы на плавное изменение внешних условий. Например, на рынке иногда случаются резкие скачки курсов ценных бумаг или валют, происходит резкий обвал всего рынка или наоборот резкий подъем. В этих случаях можно управлять рисками на финансовом рынке (инвестиционным, селективным риском, а также валютными, процентными  и др.), используя элементарную теорию катастроф. 

На основе данного подхода можно также управлять предпринимательскими рисками и коммерческими рисками предприятий, возникающими в процессе реализации товаров и услуг, произведенных или закупленных предприятием. Основными причинами коммерческого риска являются изменение конъюнктуры, повышение закупочных цен, снижение объема закупок, потери товара в процессе обращения, высокие издержки обращения, неплатежеспособность потребителя либо нежелание его осуществлять платежи, потеря доли рынка и т.д. В этой ситуации целесообразным является прогнозирование потребности, подвергающейся также скачкообразным изменениям, на основе теории катастроф, так как основные возможности завоевания рынка и успеха в конкурентной борьбе заложены  именно в использовании периодов резкого изменения рыночной среды [2].
Для анализа практического применения в работе рассмотрена модель  прогнозирования структурных сдвигов в перспективной потребности в продукции фирмы, занимающейся продажей мобильных телефонов. В качестве исходных данных использованы показатели рынка мобильных телефонов. Будем считать, что фирма контролирует динамику изменения прироста средней цены и показатель технического уровня. Для оценки степени влияния каждого показателя построено уравнение множественной линейной регрессии. Результаты оценки показали, что все три параметра регрессии статистически значимы согласно t-критерию Стъюдента, а само уравнение регрессии статистически значимо согласно F–критерию Фишера. Оценка коэффициентов эластичности выявила, что большее влияние на спрос оказывает технический уровень. Отсюда можно заключить, что данные характеризуют элитный сегмент рынка. Поскольку число управляющих параметров равно двум, для описания выбрана элементарная катастрофа – сборка Уитни. Для анализа текущего состояния системы построено бифуркационное множество катастрофы и сделаны следующие выводы.

 При росте технического уровня резких изменений объема спроса не произойдет и ситуация не требует контроля уровня риска. В области снижающегося технического уровня возможно возникновение ситуации повышенного риска в связи с резким снижением спроса при незначительном изменении цены. Данные выводы могут использоваться менеджерами для принятия решений о товарной политике фирмы с целью минимизации коммерческих рисков.

Другим важным подходом к анализу нелинейности экономических систем является подход, основанный на теории детерминированного хаоса. Традиционные линейные модели финансовых рынков базируются на упрощающих предположениях, представленных гипотезой эффективного рынка (ЕМН). Эти модели не отвечают реальной жизни, не объясняя падений фондовых рынков или их способность к последующему оживлению. В противоположность этому гипотеза фрактального рынка (FMN) и теория  хаоса представляют рынок как сложную систему, Он позволяет объяснить непредсказуемое поведение детерминированных систем [3]. Отметим, что детерминированность вовсе не означает предсказуемость. Нелинейные динамические системы изменчивы и имеют чувствительную зависимость от начальных условий, что приводит к уменьшению надежности предсказаний в более долгосрочной перспективе. Например, новая информация относительно ценной бумаги или фондового рынка в целом может стать причиной принципиального изменения  рыночной ситуации или в рыночном курсе  отдельной ценной бумаги и, таким образом, существенно повысить инвестиционные риски. В этом случае нелинейные методы могут использоваться для управления инвестиционным процессом с целью снижения финансовых рисков и иных рисков вложений капитала.
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Ценообразование по отдельным фазам ЖЦТ
Объемы и продолжительности производства того или иного товара изменяются во времени циклически, это  явление называется жизненным циклом товара. Жизненный цикл товара – это время существования товара на рынке, промежуток времени от замысла изделия до снятия его с производства и продажи.

Жизненные циклы товаров очень разнообразны, и почти всегда можно выделить их основные фазы. В классическом жизненном цикле товара можно выделить пять фаз:

1. Фаза внедрения или выхода товара на рынок – процесс появления нового товара на рынке.

2. Фаза роста формируется, когда товар требуется на рынке и сбыт начинает существенно расти.

3. Фаза зрелости характеризуется тем, что большинство покупателей уже приобрели товар, и он переходит в разряд традиционных.

4. При фазе насыщения рост продаж прекращается, а цена на товар сильно снижается.

5. Фаза спада является периодом резкого снижения продаж товара и прибыли фирмы [4]. 

Переход от стадии к стадии происходит без резких скачков. Продолжительность цикла и отдельных его фаз зависит от самого товара и конкретного рынка. На жизненный цикл также влияют внешние факторы: экономика в целом, уровень инфляции, стиль жизни потребителей и т.д.

Рассмотрим  на примере компании «Сахатабак» города Якутска  проблемы ценообразование по отдельным фазам ЖЦТ. Для того чтобы определить позиции товара на рынке табака и табачных изделий г. Якутска компании «Сахатабак», необходимо изучить весь якутский рынок табака и табачных изделий. Якутский рынок табака и табачных изделий, несомненно, можно считать одним из наиболее емких и перспективных российских рынков, по сравнению с другими рынками. При оценке объемов и структуры потребления данного рынка в г. Якутске нельзя не учитывать, что значительная часть табачных изделий попадает в Россию, а затем и в Республику Саха (Якутия) контрабандным путем («теневой» импорт).

Наиболее весомым сегментом российского импорта табачной продукции до сих пор остается импорт табачных изделий, объем поставок, которых в 2004 г. составил примерно 63% от общего объема ввозимых в страну табачного сырья и табачных изделий. Структура импорта табачной продукции в Россию за последние годы претерпела существенные изменения. Так, несмотря на то, что объем импорта в РФ табачных изделий в 2003 г. значительно увеличился по сравнению с уровнем двух предыдущих лет, доля поставок этого товара в общем, объеме ввезенной в страну табачной продукции заметно сократилась [1].  Доля импортных табачных изделий в общем, объеме предлагаемой якутянам продукции в последние годы несколько сократилась, однако удельный вес поставок из-за рубежа все еще остается значительным. Следует отметить, что в соответствии с ситуацией, складывающейся на российском рынке табачных изделий, объем «теневых» поставок может значительно колебаться и оказать большое негативное влияние на ценообразование настоящих производителей [3].

Позиционирования и сегментация табака и табачных изделий на рынке г. Якутска фирмой «Сахатабак» имеет ряд особенностей. При этом необходимо уметь различать сегментацию и позиционирование, хотя последнее часто включают в сегментацию рынка. Результат сегментации рынка – это желаемые характеристики товара. Результат позиционирования – это конкретные маркетинговые действия по разработке, распространению и продвижению табака и табачных изделий на рынок. Позиционирование – это разработка и создание имиджа товара таким образом, чтобы он занял в сознании покупателя достойное место, отличающееся от положения товаров конкурентов. Хочется отметить, что на якутском рынке табака и табачных изделий, «Сахатабак» занимает лидирующее положение. К основным стратегиям позиционирования данного вида товара в целевом сегменте по г. Якутску можно отнести: 

· позиционирование, основанное на отличительном качестве товара; 

· позиционирование, основанное на выгодах от приобретения товара или на решениях конкретной проблемы; 

· позиционирование, основанное на особом способе использования товара; 

· позиционирование, ориентированное на определенную категорию потребителей (по доходам); 

· позиционирование по отношению к конкурирующему товару; 

· позиционирование, основанное на разрыве с определенной категорией товаров [2]. 

В настоящее время маркетинговая деятельность фирмы «Сахатабак»  не несет в себе строгой концепции, список рекламных средств растянут, в нем преобладают имиджевые задачи, несмотря на ограниченность рекламного бюджета (не более 1% от балансовой прибыли) [1]. Существует объективная  потребность в отрегулированных и действующих бесперебойно обширных маркетинговых связях, как внутрифирменных, к которым относятся отношения с агентами и поставщиками, так и с потребителями. Однако, в компании до сих пор не проводилась серьезная аналитическая работа по структурированию целей,  изучению и планированию маркетинговых действий. Это привело к нарушению каналов сбыта, потери обратной связи "потребитель-компания", которая осуществлялась через агентства, и как следствие – к появлению серьезных негативных тенденций в структуре баланса фирмы (рост краткосрочной кредиторской и дебиторской задолженности). 

В Якутии маркетинг еще не получил достаточного распространения, но все большее число предприятий и организаций начинают успешно использовать его основные принципы в своей работе. Появляются специализированные маркетинговые компании, предоставляющие широкий спектр услуг на любом рынке. Руководители подавляющего большинства  предприятий уже осознали необходимость маркетинговых подходов к управлению предприятиями и продукцией. К сожалению, маркетинговая деятельность требует больших денежных расходов, что в   нестабильной экономической ситуации пока не могут себе позволить многие фирмы.

В развитой рыночной экономике существует множество типов предприятий и фирм, но ни на одном из них нельзя обойтись без маркетинговой службы. Хотя экономисты выделяют различные пути повышения эффективности фирмы, необходимо концентрировать внимание именно на службе маркетинга, на том, как специалисты этого отдела помогают предпринимателю повысить эффективность, а, следовательно, и прибыльность фирмы. Некоторые директора предприятий недооценивают и даже игнорируют исследования маркетинга, что впоследствии прямым образом отражается на финансовом благосостоянии фирмы. При помощи исследований можно выбрать оптимальный и прибыльный рынок, потребителей, способ рекламы и т. д. Маркетологи «Сахатабак» должны заниматься исследовательской работой: анализом рынка, потребителей, товара, конкурентов.

Товарная политика маркетинга определяет оптимальные инструменты воздействия на новый товар, жизненный цикл товара, предсказывает устаревание, что способствует экономии средств и повышению эффективности.

Ценовая политика «Сахатабак» помогает определить истинную цену товара, выявить факторы, влияющие на изменение цены, выработать стратегию смены ценообразования. Эта тактика не дает предпринимателю прогадать в определении цены, а также завысить ее, что в обоих случаях могло бы привести к банкротству.

Стратегия сбыта товара, по мнению специалистов «Сахатабак» влияет на определение оптимального канала сбыта, его ширину и протяженность, выбору посредника и поставщика, выбору метода сбыта, возможность создания собственной торговой сети, что как нельзя лучше влияет на экономию средств, в рыночных условиях.  Без грамотной тактики продвижения товара (прямой рекламы, участия в специализированных ярмарках, директ-маркетинга, и др.) не выжила бы ни одна фирма. Сейчас, когда население планеты растет, увеличивается количество, как продавцов, так и покупателей, производителю и потребителю все сложнее становится отыскать друг друга, именно для облегчения этой задачи служит тактика продвижения. 
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ИНДЕКСНЫЕ ФОНДЫ В РОССИИ

Стратегии пассивного управления портфелями предполагают формирование активов инвестиционных фондов в соответствии с составом и структурой портфеля ценных бумаг, входящих в один из общепризнанных фондовых индексов. Инвестор выбирает в качестве цели некий показатель и формирует портфель, изменение доходности которого соответствует динамике данного показателя. После приобретения портфеля ценных бумаг дополнительные сделки с ними  совершаются редко. Поскольку выбранный в качестве цели показатель часто представляет собой широко диверсифицированный рыночный индекс, пассивное управление иногда называют индексированием, а сами пассивные портфели именуют индексными фондами.

Пассивное управление – это относительно новое направление в инвестиционном бизнесе. До середины 1960-х гг. аксиомой было правило о том, что инвесторы должны стремиться найти неверно оцененные акции. Некоторые инвестиционные стратегии имели определенные черты пассивной стратегии, такие, как покупка на длительный период бумаг надежных «голубых фишек». Однако даже подобные стратегии основывались на стремлении получить лучший результат по сравнению с некоторой, нередко не имеющей  достаточной четкости, рыночной целью. Для практических целей концепции широкой диверсификации и пассивного управления не использовались.

Отношение изменилось в 1960- гг., когда стала общеизвестной концепция выбора портфеля Марковица, представлена гипотеза эффективности рынка, сделан акцент на «рыночном портфеле» на основе модели оценки стоимости капитальных активов(САРМ), а в различных академических исследованиях выдвинут тезис о бесполезности активного управления. 

На эффективном рынке стратегии индексного инвестирования имеют особые преимущества. Поскольку на таком рынке 70—80% активов управляемых инвестиционных фондов по доходности регулярно проигрывают фондовым индексам, то вполне логично предположить, что отказ от стратегии активного управления позволяет инвесторам получать тот же уровень доходов при снижении издержек на управление инвестиционными фондами. Зачем оплачивать услуги по активному управлению портфелями, если в 70-80% случаев данные портфели проигрывают рынку? В условиях пассивного инвестирования управляющие компании инвестиционными фондами избавлены от необходимости формировать уникальные стратегии, их главные обязанности заключаются поддержании соответствия активов фондов составу и структуре базисных индексов.

Под индексным инвестиционным фондом в России понимается инвестиционный фонд, имеющий структуру инвестиций, соответствующую заявленному им ин​вестиционному индексу. Идея индексного ПИФа проста – следовать своему эталону. Работа управляющего активами сводится к поддержанию структуры портфеля в соответствии с выбранным индикатором. 

Индекс ММВБ в течение прошлого года вырос на 68%. Сработать лучше инвестиционного портфеля, сформированного на его основе, смогли только шесть ПИФов акций из 80. Иными словами, шансов обогнать «рынок в целом» у рядового пайщика не столь уж много. Сократить разрыв до минимума проще. Во всяком случае так утверждают управляющие индексными фондами. И им верят – в 2006 году стоимость чистых активов (СЧА) таких ПИФов увеличилась на 590%. 

«Инвесторы стали умнее, – нахваливают своих клиентов специалисты УК, – теперь они не только стараются выбирать моменты для входа и выхода из рынка, но и сравнивают успехи активного и пассивного управления». По словам управляющего активами УК Банка Москвы Алексея Беспалова, пайщики сегодня готовы воспринимать более сложные инвестиционные идеи, чем просто фонды акций, облигаций или смешанных инвестиций. Операторы рынка с готовностью удовлетворяют все более изысканный спрос, в том числе в части пассивных стратегий. В прошлом году в фондовое плавание отправились сразу десять индексных ПИФов, таким образом их общее количество увеличилось ровно на 100%. 

Одним из основных преимуществ индексного ПИФа перед другими фондами является  простота и предсказуемость для инвестора. Пайщику не нужно пристально следить за изменением стоимости конкретных ценных бумаг. Наличие сбалансированного портфеля позволяет ему отслеживать только динамику одного показателя - индекса. Индекс растет - растет и портфель. Следующее преимущество - низкие издержки. Индексный фонд отличает сбалансированное соотношение между затратами и доходностью. Следование индексу не требует особых затрат от портфельных менеджеров, поэтому ставка вознаграждения управляющей компании может быть в несколько раз ниже, чем в других категориях ПИФов. Еще одним преимуществом является надежность. Инвестируя в индекс, пайщик фактически избегает рисков, связанных с ошибочными действиями управляющей компании. Приобретая ценные бумаги по индексу, управляющая компания просто не сможет показать результаты "хуже", чем в среднем по рынку. Специалисты признают, что само по себе активное управление не способно избавить от систематического риска, особенно в России, где по меткому выражению одного из управляющих, «если падает, то все сразу». Иными словами, даже в активно управляемом фонде стоимость пая, как ни старайся, с той или иной точностью будет повторять движения рынка.

Понятие индексных паевых инвестиционных фондов и основные требо​вания к их деятельности были установлены Положением о составе и струк​туре активов акционерных инвестиционных фондов и активов паевых инвестиционных фондов, утвержденным приказом ФСФР России.

Принятие Положения о составе и структуре активов способствовало развитию отрас​ли биржевых индексных фондов на российском фондовом рынке, что имеет очевидное позитивное значение. Принятие нормативно-правовых актов, предусматривающих создание индексных ПИФов, стимулировало биржи и информационные агентства к разработке новых и совершенство​ванию действующих методик расчета фондовых индексов, которые могут использоваться при создании биржевых индексных фондов. Сейчас(с 16 апреля) расширяется индекс ММВБ до 30 бумаг и меняются правила его формирования. Планируется дальнейшее расширение состава индекса и формирование индексов по отраслям.

Одной из нерешенных проблем регулирования индексных ПИФов в России является жесткость требований по поддержанию соответствия структуры активов биржевых индексных фондов базисному портфелю фондового индекса. В отношении индексных ПИФов действует правило, что отклонение между удельным весом ценных бумаг одного эмитента в активах индексного ПИФа и долей данных ценных бумаг в капитализации базисного фондового индекса не должно превышать 3%.

Такой порядок поддержания соответствия между структурой активов индексного ПИФа и базисного индекса создает трудности: необходимо соблюдать массу ограничений по каждому выпуску ценных бумаг. Управляющие компании индексными ПИФами будут вынуждены не соблюдать указанное ограничение в случаях временного увеличения в активах ПИФов доли денежных средств при больших объемах выдачи паев, поступлении денежных средств от эмитентов ценных бумаг, изменении методики расчета базисных индексов, возникновении проблем с ликвидностью или резких скачках рыночной стоимости акций, проведении глобальных корпоративных действий эмитентами ценных бумаг (конвертаций, объединений выпусков и т.п.). Кроме того, вряд ли оправданно лишать управляющую компанию права принимать решение об исключении отдельных акций из активов ПИФов в случаях, когда она действует в интересах владельцев инвестиционных паев соответствующего ПИФа.

Однако даже с такими жесткими ограничениями доходность индексного фонда может значительно отличаться от базового индекса. К примеру открытый фонд «Солид – индекс ММВБ» и интервальный «Индекс ММВБ» (УК «Пиоглобал») по итогам года заметно обгоняют свой ориентир. Но есть и обратные примеры: «Финам Индекс ММВБ» уступил ему в росте почти 15 процентных пунктов.

В практике зарубежных фондовых рынков в целях обеспечения соответствия портфелей и доходностей БИФов структуре базисных фондовых индексов, которые могут состоять из ценных бумаг 500, 2000 или даже 5000 эмитентов, применяется правило «ошибки следования» (tracking error). Суть данного метода поддержания соответствия между активами БИФов и структурой их базисных индексов заключается в установлении минимально допустимого уровня корреляции между доходностью вложений в биржевой индексный фонд и приростом базисного индекса. Например, правила многих американских БИФов предусматривают, что коэффициент корреляции между данными показателями должен быть не менее 0,95. Структура активов БИФов может отклоняться от структуры базисных индексов, более того, неликвидные ценные бумаги могут вообще не при​обретаться в портфель БИФа. Главный критерий оценки деятельности компаний управляющих такими инвестиционными фондами — соблюдение предусмотренного правилами показателя корреля​ции.

Специфическая российская проблема индексных фондов - весьма ограниченный набор индексов. До недавнего времени инвесторы могли вложиться лишь в индекс ММВБ. Сейчас появляются фонды, инвестирующие в индекс РТС, индекс корпоративных облигаций RUX-Cbonds, однако выбор остается крайне скудным. В США счет индексных фондов идет на десятки, поскольку там развита система общепризнанных отраслевых индексов, которых в России пока, к сожалению, нет.  

На российском фондовом рынке создание БИФов пока идет медленно. Большинство инвесторов пока верят в идеи управляющих «активными» фондами.  Из 692 на апрель 2007  г. только 27 паевых инвестиционных фондов шляются индексными, что свидетельствует о недооценке преимуществ стратегий индексного инвестирования и их потенциала для привлечения дол​госрочных инвесторов . СЧА открытых ПИФов акций на сегодня составляет около 80 млрд рублей – 60% от всех денег, доверенных открытым и интервальным фондам.  СЧА индексных фондов – примерно 5,5 млрд.р.

Одной из проблем развития паевых фондов до недавнего времени была относительно невысокая ликвидность их паёв. По сравнению с западными фондами, паи которых можно покупать и продавать через биржу, в России преобладает внебиржевой рынок паёв. Однако и в России развивается биржевой рынок паёв. Появился институт маркет-мейкеров инвестиционных паёв. До сегодняшнего дня маркет-мейкеры выполняли свои функции в отношении только акций и облигаций. Институт маркет-мейкеров позволяет поднять ликвидность биржевого рынка паёв ПИФов, снизить диапазон колебаний их котировок и повысить привлекательность вложений в фондовые активы для частных инвесторов. Это также поможет снизить возможности для манипулирования ценами на паи, способствуя большей защите инвесторов на биржевом фондовом рынке.
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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЛИЗИНГА
ДЛЯ ООО «КОМБИНАТ ДЕТСКОГО ПИТАНИЯ»

Как бы ни были высоки эффективность инвестиционного проекта в целом, желание и производственно-экономическая необходимость его осуществления, если отсутствуют инвестиционные ресурсы в необходимом количестве и в нужные периоды времени, то проект для конкретного инвестора останется не реализованным. Эту проблему можно решить с помощью лизинга, то есть путем использования в предпринимательских целях за определенную плату требуемого имущества, принадлежащего другому собственнику, в том числе иностранному. Собственник имущества приобретает его с целью извлечения прибыли за счет платного предоставления вовременное пользование, что означает взаимовыгодное соглашение нескольких сторон [1].
Располагая информацией о размере лизингового платежа или об общей сумме лизинговых платежей за весь срок использования имущества, лизингополучателю необходимо принять грамотное управленческое решение о выборе способа финансирования инвестиционного проекта. Если отсутствуют собственные средства финансирования, то выбор целесообразно сделать между:

· использованием займов (кредитов банка);

· использованием лизинга как формы привлечения заемных средств.

Перед проведением оценки эффективности использования лизинга для ООО «Комбинат детского питания» отметим, что данная организация является производственным предприятием с полным технологическим циклом, полностью обеспеченным энергоресурсами и водой, которое появилось на рынке молочных продуктов и соков в Ленинградской области и в Северо-Западном регионе в ноябре 2004 г.

В настоящее время предприятие выпускает в тетрапакетах (емкостью 0,2 л, 1 л и 1,5 л): молоко стерилизованное торговых марок «Дворцовое» и «Большая кружка», соки и нектары торговой марки «Дедушкин сад», на давальческих началах – услуги по розливу соков и нектаров торговых марок «Славный» (для ООО «Скандии») и «Услада» (для ООО «Экес Гранини Рус»). 

Оценка финансового состояния ООО «Комбинат детского питания» показала, что хотя предприятие является финансово неустойчивым, в большой степени зависящим от внешних источников финансирования, оно может рассчитываться со своими кредиторами и бесперебойно осуществлять свою хозяйственную деятельность, но при этом оно не располагает свободными средствами, достаточными для приобретения оборудования за свой счет.

ООО «Комбинат детского питания» приобрело в лизинг следующие объекты:

1. Комплектная технологическая линия по производству жидких стерилизованных продуктов на основе разливочной машины ТБА-21 производства компании «Тетра Пак», которая была приобретена летом 2004 г.

Уникальность этой линии заключается в ее переналадке на выпуск продукции в упаковке трех форматов, что позволяет существенно увеличить ассортиментную матрицу, и, следовательно, объемы продаж.

2. Упаковочный автомат ТФА-3 с конвейером упаковок производства компании «Тетра Пак», который был приобретен предприятием в 2006 г. для производства стерилизованного молока в упаковку Тетра Фино Асептик емкостью 1 л.

В качестве методики оценки эффективности лизинга будем использовать методику, предложенную Э.И. Крыловым [2].
Для расчета сравнительного эффекта от реализации ИП при использовании лизинга вместо альтернативных источников финансирования (кредитных ресурсов банка и др.) можно использовать следующую формулу:
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где Эср – сравнительный экономический эффект от реализации ИП при использовании лизинга вместо альтернативных источников финансирования, р.; Эпр.л – финансовый эффект (чистая прибыль или ее прирост) при использовании лизинга для финансирования ИП, р.; Эк.р – финансовый эффект от реализации ИП с использованием кредитных ресурсов банка, р.

Финансовый эффект от реализации ИП при использовании для его финансирования лизинга рассчитывается по формуле:
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где Эпр – экономический (хозяйственный) эффект от реализации ИП при использовании для его финансирования лизинга, р.; он принимается равным общей массе прибыли от реализации ИП в расчете на год или ее приросту, расчет производится по формуле (4); Н – норматив налога на прибыль, %.

Финансовый эффект от реализации ИП с использованием кредитных ресурсов банка в расчете на год (при этом инвестиционный проект направлен на организацию выпуска новой продукции) рекомендуется рассчитывать по следующей формуле:
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где РП – выручка от реализации продукции, произведенной с помощью оборудования, приобретенного за счет кредитных ресурсов банка, в расчете на год, р.; С – себестоимость реализованной продукции, включая сумму амортизации, р.; А – годовая сумма амортизации, начисленная от стоимости приобретенного оборудования, р.; К – ежегодный размер платы за кредитные ресурсы банка (возмещение ссуды и процентов по ней), р.; П – прибыль от реализации ИП в расчете на год,  р.; Н – ставка налога на прибыль, %.

Принимая во внимание сказанное, можно сделать вывод, что прежде чем решить вопрос о финансировании проекта, необходимо определить сравнительный финансовый эффект различных источников средств. Затем, исходя из максимального значения данного показателя, принять окончательное решение о том, какой источник финансирования инвестиционного проекта будет использоваться.

При расчете экономического эффекта, обусловленного реализацией инвестиционного проекта с использованием лизинговых платежей, применяется следующая формула:
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где Эпр1 – экономический эффект (прибыль) в расчете на год от реализации инвестиционного проекта, направленного на обеспечение выпуска новой продукции, когда источником инвестиций служат лизинговые платежи, р.; РП1 – выпуск продукции после реализации ИП в расчете на год, р.; Сл1 – себестоимость продукции без учета лизинговых платежей после реализации ИП в расчете на год, р.; ЛП – сумма лизинговых платежей в расчете на год, р.

Теперь рассмотрим, насколько целесообразным было принятие решения ООО «Комбинат детского питания» о приобретении оборудования в лизинг. Для этой цели определим значения необходимых для расчетов показателей, которые отразим в таблице:
Значения показателей, необходимых для оценки эффективности лизинга

	Название показателя
	Обозначение показателя
	Значение для ТБА-21, тыс.руб.
	Значение для ТФА-3, тыс.руб.

	выпуск продукции после реализации ИП в расчете на год
	РП
	255317
	102127

	себестоимость продукции после реализации ИП в расчете на год
	Сл
	247626
	97120

	сумма лизинговых платежей в расчете на год
	ЛП
	11875
	1462

	годовая сумма амортизации, начисленная от стоимости 
приобретенного оборудования
	А
	11668
	1475

	ежегодный размер платы за кредитные ресурсы банка 
(возмещение ссуды и процентов по ней)
	К
	18900
	2321


Пояснения к таблице.
Значения показателей «выпуск» и «себестоимость продукции» соответствуют фактическим данным по выручке и себестоимости продукции за 2006 г.

Ежегодный размер платы за кредитные ресурсы берется из условия того, что на приобретение разливочной машины ТБА-21 ООО «Комбинат детского питания» предполагает получить от Промышленно-Строительного Банка 60000 тыс. руб. под 11,5 % годовых, а на приобретение 
ТФА-3 – 7370 тыс. руб. под 11,5 % годовых.

Таким образом, экономический эффект, обусловленный реализацией инвестиционного проекта с использованием лизинговых платежей, будет иметь следующие значения:

· для ТБА-21: 
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· для ТФА-3:   
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Затем определим финансовый эффект от реализации ИП при использовании для его финансирования лизинга:

· для ТБА-21: 
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· для ТФА-3:  
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А финансовый эффект от реализации ИП с использованием кредитных ресурсов банка в расчете на год будет равен:

· для ТБА-21:
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· для ТФА-3:
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Таким образом, с помощью рассчитанных показателей можно определить сравнительный эффект от реализации ИП при использовании лизинга вместо альтернативных источников финансирования (кредитных ресурсов банка):

· для ТБА-21: 
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· для ТФА-3:   
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Из приведенной методики следует, что приобретение в лизинг комплектной технологической линии на основе машины для розлива ТБА-21 производства компании «Тетра Пак» является целесообразным и экономически оправданным, т.к. экономический эффект от реализации данного ИП с использованием лизинговых платежей имеет положительное значение, а с использованием кредитных средств – отрицательное; вследствие чего сравнительный эффект от реализации ИП при использовании лизинга вместо альтернативных источников финансирования составляет 10 032 тыс. руб.

Фактически у ООО «Комбинат детского питания» была производственно-экономическая необходимость данного ИП, так как без этого оно не могло начать свою деятельность, другими словами, для ООО «Комбинат детского питания» комплектная технологическая линия по производству жидких стерилизованных пищевых продуктов на основе разливочной машины ТБА-21 – это основа производства. Становится очевидным, что получить 60 000 тыс. руб. недавно открытому предприятию практически невозможно из-за отсутствия обеспечения обязательств по кредиту. Даже сейчас после 3-х лет сотрудничества с Промышленно-Строительным Банком годовая кредитная линия предприятия составляет 38 500 тыс. руб. Из всего сказанного можно заключить, что в сложившейся ситуации лизинг является единственно возможным вариантом приобретения оборудования, которым предприятие не замедлило воспользоваться в 2004 году.

Приобретение на условиях лизинга упаковочного автомата ТФА-3 с конвейером упаковок производства «Тетра Пак» является также целесообразным и экономически оправданным с точки зрения эффективности использования лизинговых платежей для реализации ИП. Это подтверждается тем фактом, что экономический эффект от реализации ИП при использовании лизинга вместо альтернативных источников финансирования составляет 1 200 тыс. руб.

Следует отметить, что приведенная методика оценки эффективности лизинга не является единственно правильной. Для сравнения и окончательного вывода о целесообразности принятия управленческого решения о приобретении оборудования в лизинг предприятие может использовать несколько методик (например, методику Г.В. Савицкой, В.В. Ковалева и др.).
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ФОРМИРОВАНИЕ РЕКЛАМНОЙ КАМПАНИИ «ПАРТИИ ВОЗРОЖДЕНИЯ РОССИИ»
Учредительный съезд Партии возрождения России состоялся 7 сентября 2002 г. На нем были утверждены устав и программа партии и избран ее лидер – председатель Государственной думы Геннадий Селезнев. Партия Возрождения России, созданная на базе левоцентристского общественно-политического движения "Россия", заявила о себе как партия социалистической направленности, которая призвана стать конструктивной оппозицией и основой для широкой коалиции левых и левоцентристских организаций. Партия зарегистрирована в Минюсте 29 октября 2002 г. Имеет на 12 января 2007 г. 61 отделение в субъектах Российской Федерации, количество членов – 56940. Численность партии достигает 70 тысяч человек. К сентябрьскому предвыборному съезду ПВР ее численность, как ожидалось в руководстве партии, должна была увеличиться до 100 тысяч человек [1]. 

Основными целями партии являются:

· формирование общественного мнения, политическое образование и воспитание граждан; 

· выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти;

· выдвижение кандидатов в Президенты Российской Федерации и кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления;

· участие в выборах в указанные органы и в их работе. 

Программа «Партии Возрождения России» реализуется по следующим направлениям:

· в области государственной политике;

· в экономике;

· в социальной сфере;

· в образование, науке и культуре;

· в области региональной политики;

· в области безопасности и обороны страны;

· в международной политике.

Для формирования рекламной кампании «Партии Возрождения России» предлагается рассмотреть несколько рекламных аспектов.

1. При создании рекламных модулей «Партии Возрождения России», в качестве основных представителей электората необходимо  рассмотреть три основные группы: студенты, социальные работники (врачи, учителя) и пенсионеры. Все рекламные модули  должны быть выполнены в едином стиле: 

· в верхнем правом углу размещен один из элементов символики партии – это белый голубь на флаге Российской Федерации;

· в левом нижнем углу размещена эмблема партии;

· внизу модуля расположено название партии;

· все лозунги напечатаны красным шрифтом.

Соблюдение единого подхода к созданию рекламных модулей преследует одну основную цель – обыватель, встречая данные рекламные модули на улице, в транспорте или в других местах скопления людей, отмечает схожесть различных модулей, проводит параллели между ними, тем самым данная реклама фиксируется как на сознательном, так и на бессознательном уровне. 

2. Важным моментом при создании рекламной кампании партии является цветовая гамма. Для лучшего влияния цвета на электорат было принято решение использовать цвета в соответствии с целевой аудиторией. Так при создании рекламы для представителей категории пенсионеров использовались спокойные тона;  для социальных работников – нейтральные;  для студентов – яркие краски.  Но независимо от направленности рекламы цвет лозунгов всегда красный, это  объясняется яркостью цвета, он привлекает внимание, и, как доказано многими исследованиями, побуждает к активности [2]. 

3. При создании рекламной кампании для различных категорий избирателей были использованы следующие идей:

В рекламе, направленной на привлечение голосов студентов, использовалась идея размещения на модуле нескольких молодых людей (девушек, юношей), которых по внешности можно было бы отнести к разным типажам, например «ботаник», «модник» и т.п. Таким образом, в данной рекламе каждый студент может увидеть себя. А лозунг «Будущее России в твоих руках» призван подтолкнуть  молодого человека на совершение ответственного политического выбора.

В рекламе, направленной на социальных работников и пенсионеров, использовалась та же идея. На данной рекламе (показываю рекламу для соц. работников) изображены представители медицины, что подчеркивается соответствующими атрибутами (халат, фонендоскоп и т.п.). Лозунг «Возродим былую славу российской медицины» направлен на обращение к чувству гордости за российских врачей, он пробуждает в памяти истории о великих русских специалистах в области медицины, известных всему миру. Таким образом, голосуя за «Партию Возрождения России», избиратель может стать причастным к процессу возрождения утраченных достоинств российских граждан. 

В рекламе, направленной на привлечение избирательных голосов пенсионеров, использованы фотографии пожилых людей, в том числе участников Великой Отечественной Войны. Образы стариков вызывают разнообразные позитивные чувства. Лозунг «Помним. Ценим. Уважаем!» обращен, как к самим пенсионерам, которые видят в данном тексте надежду на благополучие в завтрашнем дне, так и к на более молодым избирателям, заботящихся как о будущем своих родителей, так и о своем лично. 

4. Особую роль в рекламной кампании играют листовки, направленные на все категории избирателей. В них использованы образы известных политических деятелей, деятелей искусства, науки и культуры (Геннадий Селезнев, Николай Басков, Оксана Федорова, Валентина Терешкова), являющихся членами «Партии Возрождения России». 

5. Размещение рекламы на каналах распространения предполагается в городе Санкт - Петербурге. В зависимости от направления рекламы на целевую аудиторию ее размещение планируется в следующих местах: 

· для социальных работников: на улице (биллборды, постеры, листовки, брошюры), СМИ, в транспорте (внутри салона и внешней стороне кузова); 

· для пенсионеров: в социально-медицинских учреждениях, в транспорте (внутри салона и внешней стороне кузова), СМИ,  на улице (листовки, брошюры, постеры);

· для студентов: СМИ, на улице (листовки, брошюры, биллборды, постеры), в транспорте (внутри салона и внешней стороне кузова), в учебных заведениях.

· все целевые аудитории: распространение раздаточного материала в местах скопления большего количества людей рядом с метро или  учебными заведениями и т.д.
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Налоговая система Великобритании

Налоги – необходимое звено экономических отношений в обществе с момента возникновения государственности.  Развитие и изменение государственного устройства всегда сопровождалось преобразованием налоговой системы. Современные налоги – это продукт демократического общества, созданного на основе социальной рыночной экономики. Налоги являются одним из основных вопросов государственной политики, налоговые реформы занимают видное место в предвыборных программах политических партий и массовых движений. 

Одним из высокоразвитых государств Западной Европы является Великобритания. Страна является родиной науки о налогообложении. Великобритания имеет развитую налоговую систему. Время подтвердило ее стойкость и жизнеспособность. Разнообразные виды налогов обеспечивают государственным органам возможность контроля за каждым плательщиком налога (физическим и юридическим лицом), а следовательно, за производством, обращением, распределением и потреблением. Законодательство Великобритании предусматривает благоприятные условия обложения инвестиций.

На родине науки о налогообложении налоговая система в основном сформировалась еще в ХIХ столетии. Однако и она подвергается переменам. Налоговые реформы проходили в 1965, 1973 гг., серьезные изменения, особенно в местном налогообложении, были в 90-х годах. 

Налоговая система Великобритании двухступенчатая: состоит из общегосударственных и местных налогов:

1. Общегосударственные налоги: подоходный налог с физических лиц, подоходный налог с корпораций (корпорационный налог), налог на доходы от нефти, на прирост капитала, налог с наследства и косвенные налоги (налог на добавленную стоимость, пошлины и акцизы, гербовые сборы). Они дают более 90% налоговых поступлений.

2. Местные налоги: налог на имущество. На их долю приходится около 10% налоговых доходов. 

Налоги играют основную роль (около 90%) в формировании доходной части английского государственного бюджета. Ниже приводятся основные налоговые ставки Великобритании.

В Великобритании на долю подоходного налога с населения приходится 64% поступлений в виде прямых налогов в государственный бюджет, а на долю налогов с доходов компаний – 19%. В 70-е годы значительно возросли поступления налога с нефтяных компаний, их доля составляла 11,5%. На долю гербового сбора приходится, как правило, 2%. Возросшие доходы за счет налога на нефть отражали высокий уровень добычи нефти, характерный для Великобритании в 70-е годы. Однако в 80-е годы в связи с резким снижением цен на нефть доходы от добычи нефти сократились.

Одним из наиболее крупных общегосударственных налогов Великобритании является подоходный налог с населения. Он составляет две трети прямых налогов в государственном бюджете страны.

С 1909 г. связывают начало установления прогрессии  в подоходном налогообложении. В этом году в бюджет правительства Ллойда Джорджа был введен так называемый сверхналог на доходы, превышающие 5000 ф. ст. в год (150000 ф. ст. в текущих ценах). Ставка налога составляла 1 шиллинг 8 пенсов (8%). Потребность в значительных средствах во время Первой мировой войны привела к резкому росту ставок сверхналога (до 50%). Численность налогоплательщиков, однако, оставалась не слишком значительной.

Личный подоходный налог уплачивает все население Великобритании, получающее доход. Однако режим налогообложения зависит от статуса налогоплательщика. Согласно налоговому законодательству, налогоплательщики разделяются на резидентов и нерезидентов. Доходы резидента Великобритании подлежат обложению независимо от их источника. Нерезидент выплачивает налоги лишь с доходов, полученных на территории этой страны.

Лицо, находящееся на территории Великобритании в течение 6 или более месяцев в любом налоговом году (с 6 апреля по 5 апреля следующего года), рассматривается в качестве резидента в отношении налогообложения его доходов. Если пребывание лица составляет менее 6 месяцев, то решение вопроса о его резиденстве зависит от ряда других обстоятельств. 

Подоходный налог с физических лиц взимается не по совокупному доходу, а по частям – шедулам в зависимости от источника дохода (жалованье, дивиденды, рента и т.п.), каждая шедула облагается особым порядком. Такое раздельное обложение доходов преследует цель «настигнуть доход у источника».

Действуют шесть шедул, причем некоторые из них имеют еще и внутреннюю градацию доходов.

Шедула А включает доходы от имущества:  от собственности на землю, от строений и сооружений, квартирную плату за сдаваемые в наем жилые дома или квартиры.

Шедула В – доходы от лесных массивов, используемых в коммерческих целях, если они не облагаются по шедуле D.

Шедула С – доходы от определенных правительственных ценных бумаг, выпускаемых в Великобритании, и некоторых ценных бумаг иностранных правительств, по которым выплачиваются проценты в Великобритании.

Шедула D – доходы от производственной коммерческой деятельности. В данную шедулу входит много разных видов доходов, поэтому она разделена на шесть частей:

· доходы, получаемые от торговли или деловых операций (бизнеса), например, прибыль владельца магазина; 

· доходы, полученные в результате предоставления профессиональных услуг, например, доходы врача или адвоката;

· полученные проценты и алименты, подлежащие налогообложению;

· доходы от ценных бумаг, находящиеся за рубежом, не облагаемые по шедуле Е;

· доходы от имущества, находящегося за рубежом;

· все доходы, не включенные ни в одну из вышеупомянутых частей (например, гонорар).

Шедула Е – заработная плата, жалованье служащих и пенсия, пособия и прочие трудовые доходы.

Шедула F включает дивиденды и другие выплаты, осуществляемые компаниями Великобритании.

 Действуют так же 3 ставки подоходного налога. Облагаемый доход (после учета всех льгот) до 2500 ф. ст. – 20%,  от 2501 до 23700 ф. ст. – 25% и свыше 23700 ф. ст. – 40%.

До 1965 г. подоходный налог платили как физические, так и юридические лица, в том числе корпорации. С введением отдельного налога на прибыль корпораций сфера его действия сузилась до личных доходов граждан, включая тех, кто занимается индивидуальной предпринимательской деятельностью или выступает партнером делового товарищества.

Подоходный налог исчисляется на кумулятивной базе с учетом совокупного годового дохода. Так, при подсчете обязательств низкие заработки на одной неделе будут сравниваться с высокими на следующей неделе и наоборот. Специфика налоговой системы Великобритании заключается в том, что подоходный налог не только исчисляется на кумулятивной основе, но и таким же образом собирается. В других странах кумулятивная база характерна только для исчисления налога, но не для их сбора: налог уплачивается каждую неделю исходя из заработка за эту неделю, а если требуется перерасчет годового дохода, то обычно это делается в конце года. Английская налоговая система, наоборот, стремится к обеспечению такой ситуации, при которой существует гарантия, что в каждый отдельный момент года взимается определенная соответствующая доля годового налога. Так, при некумулятивной системе еженедельно вычитается 1/52 часть годовой налоговой льготы. В случае кумулятивной системы это также происходит, однако если недельный доход меньше суммы недельной льготы, то избыток суммы относится на часть налога, уплаченного в предыдущий период года.  Таким образом, имеет место возврат налога. Если налог, уплаченный ранее, уже выбран или настолько мал, что льгота не может быть зачтена, то неиспользованные льготы переносятся в счет будущих налоговых расчетов за последующие недели. Поэтому необходимо вести строгий учет платежей в течение всего года. Если эта работа осуществляется исправно, она является гарантией того, что к концу года налогоплательщик заплатит соответствующую долю налога и не потребуются сложные перерасчеты. Преимущество данной системы очевидно, однако есть и недостатки. Каждый налогоплательщик должен иметь при себе записи еженедельных налоговых расчетов в течение всего года, а это довольно дорогие в административном смысле операции. Осложнения могут быть вызваны также и изменением семейного положения налогоплательщика. В данном случае об этом необходимо информировать Управление внутренних доходов, чтобы изменить шифр. 

Корпорационный налог, или  налог на прибыль корпораций, в Великобритании был введен в 1965 г. Этот налог заменил ранее действующую систему обложения компаний. До 1965 г. они облагались наравне с физическими лицами, и, кроме того, к ним применялся дополнительный 15%-ный налог на прибыль. На смену классической системе корпорационного налога, действовавшей в Великобритании с 1965 по 1973 г., пришла так называемая импутационная система взимания корпорационного налога. Корпорационный налог применяется ко всем прибылям компаний резидентов, полученных ими в течение всего налогового года. Корпорационный налог взимается после разрешенных вычетов из доходов компаний. Ставка налога устанавливается ежегодно бюджетом страны и применяется к доходам за предыдущий финансовый год. В настоящее время действуют ставки 33%. Причем 10 лет назад она была 52%, а начале 90-х годов – 35%. Малому бизнесу предоставляется льгота в виде уменьшенной ставки – 25%. Критерием выступает не численность работающих в компании, а полученная прибыль. К малым относится предприятие с размером прибыли 250 тыс. ф. ст. в год. В особую категорию выделены нефтедобывающие компании. Они вносят в бюджет 50% дохода, остающегося после уплаты налога по обычной ставке. Несколькими годами ранее они вносили 75%.

Обложение корпорационным налогом осуществляется исходя из расчетных периодов, не превышающих 12 месяцев. Если расчетный период приходится на два финансовых года, а это бывает довольно часто, доходы компании делятся на две части, и к каждой из этих частей применяется ставка налога, действующая в соответствующем финансовом году. Обычно налог уплачивается спустя 9 месяцев после окончания расчетного периода. В соответствии с импутационной системой компания подлежит налогообложению корпорационным налогом в отношении всей суммы полученных ею прибылей. Если эти прибыли подлежат распределению среди акционеров, то соответствующая часть уплаченного компанией налога засчитывается акционерам при уплате причитающегося с них подоходного налога. Импутационная система характеризуется пятью основными признаками:

1. Компания уплачивает корпорационный налог по единой ставке со всех своих прибылей (распределенных и нераспределенных).

2. Налог на прибыль не взимается у источника с дивидендов.

3. Если компания выплачивает дивиденды, то она должна произвести предварительный платеж в счет корпорационного налога, т.е. уплатить авансовый корпорационный налог, исчисленный путем отнесения ставки налога к сумме прибылей, подлежащей распределению среди акционеров.

4. Резиденту Великобритании, получающему, разрешается производить вычет на сумму авансового платежа при уплате корпорационного налога. Ставка вычета обычно привязана к основной ставке личного подоходного налога.

5. По окончании расчетного периода уплаченный компанией авансовый корпорационный налог вычитается из общей суммы обязательств в счет уплаты корпорационного налога.

 Прибыли нерезидентских корпораций облагаются корпорационным налогом в том случае, если корпорации осуществляют торговлю в Великобритании через филиал или отделение. Нерезидентская компания, занимающаяся торговлей в Великобритании через отделение, облагается корпорационным налогом:

а) с дохода от торговли, возникающего прямо иди косвенно через отделение или от имени отделения;

б) с дохода от собственности или права собственности, используемых этим отделением;

в) с прироста капиталов от активов, используемых этим отделением.

 Нерезидентская компания облагается  налогом на прибыль по базовой ставке с любого дохода, возникающего в Великобритании, не подлежащего обложению корпоративным налогом на прирост капитала, исключая п. в). Облагаемый доход компаний исчисляется путем вычета из валового дохода компании всех разрешенных законодательством расходов, произведенных в отчетном налоговом году. При этом большинство законодательных актов не носит характер разрешения на вычитаемые расходы, а предусматривает не разрешаемые к вычету расходы. Таким образом, вычету подлежат все расходы, которые не запрещены. Чтобы иметь право на вычет, эти расходы должны проходить по статье «Текущие расходы» и использоваться полностью и исключительно в целях  предпринимательской деятельности.

Среди прямых налогов, взимаемых с населения, в Великобритании действует также налог с наследства. До 1986 г. он назывался налогом на перевод капитала, а еще раньше – поимущественным налогом. Он не взимается с большей части видов даров, осуществляемых при жизни владельцев, если даритель остается после этого живым в течение последующих семи лет. Такая операция смены владельцев имущества рассматривается налоговыми законодательствами государств как «потенциально освобождаемая» от налогообложения. В момент осуществления передачи имущества в дар налог не взимается, но если в течение последующих семи лет даритель умирает, то данная сделка подлежит обложению. 

Налогом на наследство не облагаются первые 150 тыс. ф. ст. стоимости передаваемого имущества. Затем применяется ставка 40%. Действует система налоговых льгот и скидок, которые могут составлять от 20 до 80%.

Важное место занимают взносы на нужды социального страхования, расходуемые на выплату пенсий и пособий. Эти взносы уплачиваются по одному из 4 классов. К первому (основному) относятся лица наемного труда и их работодатели. Ко второму классу принадлежат так называемые «самозанятые» (т.е. лица, не состоящие в отношениях найма). По третьему классу взносы добровольно перечисляются неработающими гражданами или гражданами, которые не могут быть причислены к первым двум классам. К четвертому классу относятся лица, уплачивающие взносы по второму классу (самозанятые), если их доход превышает определенную сумму. Класс взносов дает право на соответствующие выплаты.

Для лиц наемного труда и их работодателей размер взносов дифференцирован. Зарабатывающие менее 54 ф. ст. в неделю полностью освобождены от уплаты взносов. Если же заработанный доход превышает эту сумму, то размер взносов составляет 2% от первых 54 ф. ст. и  9% с оставшейся части, но не свыше 405 ф. ст. в неделю. Взносы по второму третьему классам уплачиваются по твердым ставкам соответственно в 5,35 и 5,25 фунтов в неделю. По четвертому классу взносы уплачиваются по ставке в 6,3%. 

Среди налогов на потребление все большую роль играет налог на добавленную стоимость (VАТ). Он занимает по доле в доходах второе место после подоходного налога и формирует примерно 17% бюджета страны. В Великобритании НДС был введен с 1 апреля 1973 г. В том же году страна вступила в ЕЭС.

Регистрации в управлении для уплаты налога на добавленную стоимость подлежат все предприниматели, имеющие или ожидающие оборот более 22 100 ф. ст. в год или 7 500 ф. ст. в календарный квартал. О всех своих изменениях, касающихся перемены вида деятельности, места деятельности и т. д., предприниматель обязан сообщить в Управление таможенных пошлин и акцизов.

Мошенничество наказывается возмещением положенной суммы налога. За задержку регистрации предусмотрен штраф в размере 30% налога. Такой же штраф уплачивают виновные за несанкционированное взимание налога. Для других видов нарушений также существуют специальные правила взимания штрафов. Законодательством Великобритании определены лица, с которых берется налог на добавленную стоимость. В основном это лица, осуществляющие продажу товаров и услуг.

В настоящее время в стране действуют ставка налога на добавленную стоимость – 17,5%. Не подлежат обложению продовольственные товары, книги, лекарства, импортные и экспортные товары, топливо и энергия для домашнего пользования, плата за воду и канализацию, строительство жилых домов, транспортные услуги, детская одежда, а также почтовые и финансовые услуги, страхование, ритуальные услуги.

Среди косвенных налогов второе место занимают  акцизы. Подакцизными товарами являются алкогольные напитки, горючее, табачные изделия, транспортные средства. Акциз на спиртные напитки и горючее взимается в твердых суммах с единицы товара (с литра). Акциз на табачные изделия устанавливается в виде процентной надбавки к цене товара. Ставка акцизных сборов колеблется в пределах от 10 до 30%.

Налоги на документы, названные гербовым сбором, являются самым старым налогом в Великобритании. По закону 1891 г., который действует и в настоящее время наряду с дополнениями более позднего периода, этот налог взимается при оформлении лицами гражданско-правовых сделок. Почти все коммерческие и юридические документы должны иметь специальный штамп, подтверждающий уплату этого налога. В некоторых случаях ставки гербовых сборов устанавливаются в твердых суммах (как правило, от 25 пенсов до 2 ф. ст.), в других – строятся по адвалорному принципу, т.е. гербовый сбор взимается в определенном проценте стоимости, участвующей в сделке с собственностью. 

Органы местного самоуправления Великобритании отвечают за эффективное социально-экономическое развитие подведомственных им территорий и достижение социального благополучия населения. Однако эффективность их деятельности в регулировании экономической ситуации на территориях напрямую связана с наличием у местных органов финансовых средств, достаточных как для решения местных проблем, так и для эффективности участия в реализации общегосударственной политики в сфере социального и экономического развития. В Великобритании существуют 4 основных источника финансирования деятельности органов местного самоуправления: местные налоги и сборы (17%), субсидии центрального правительства (77%), другие доходы (6%). Как видно из приведенных данных, существенная часть местного бюджета страны состоит из субсидий центральных органов государственной власти. 

Основным источником налоговых поступлений в доходы местных бюджетов Великобритании служит  налог на имущество. Он взимается с собственников или арендаторов недвижимого имущества – земли, жилых домов, магазинов, учреждений, заводов и фабрик. К числу плательщиков данного налога относятся и лица, снимающие жилье и выплачивающие квартирную плату. Вместе с тем налоговые органы  привлекают и владельцев пустующей собственности. Не подлежат налогообложению сельскохозяйственная земля и постройки на ней (исключая жилые здания), а также церкви. Базой налога является годовая чистая стоимость имущества.  Переоценка стоимости имущества производится раз в 10 лет с тем, чтобы приблизить ее к сумме, которую можно получить, сдав внаем это имущество.

Ставка налога на имущество устанавливается муниципалитетом с учетом потребности в финансовых ресурсах, поэтому заметно колеблется по графствам и городам Великобритании. Налог взимается один раз в полгода, поквартально или 10 раз равными долями. На одной территории может осуществлять свои функции не один местный орган власти; однако право взимать на этой территории налог предоставлено более низкой ступени административного деления. Иначе говоря, в Великобритании действует система «предписания». На долю налогов, взимаемых с промышленных зданий и помещений, используемых в коммерческих целях, приходится 60%, остальные 40% - налоги, взимаемые с жилых помещений.

Законом установлены некоторые льготы по обложению местным налогом для малоимущих (налоговые скидки, уменьшение ставки на 50%). Льготами пользуются также благотворительные организации. В промышленных зонах местные налоги с промышленной и коммерческой собственности не взимались в течение 10 лет. В апреле 1990 г. В Англии и Уэльсе (а годом раньше в Шотландии) перешли к взиманию подушного налога, охватывающего практически всех граждан, достигших возраста 18 лет. Этот налог носил не местный характер, а национальный. Он устанавливался в твердой сумме самостоятельно местными органами власти и был напрямую связан с уровнем их расходов. Суммы налога распределялись между местными органами власти в зависимости от численности взрослого населения, проживающего на территории, контролируемой местным органом власти.

В заключение я хотел бы сказать, что налоговая система Великобритании сейчас достигла, возможно, пика своего развития. В прошлом налоги были и более высокими и более многочисленными. В настоящее время количество налогов сокращается, уменьшаются их ставки. В последние два десятилетия в Великобритании отмечается повышение роли прямых налогов.

В британском опыте создания и функционирования эффективной налоговой системы немало ценного и полезного. Решая вопрос о переносе практики налогообложения Великобритании в Россию, необходимо принимать во внимание объективные условия, в которых создается и развивается налоговая система и конкретное состояние экономики страны, уровень накопленных богатств, психологические установки и традиции населения. Для британской экономической системы характерны более стабильные цены и стабильный уровень занятости, поэтому многие составляющие этой налоговой системы в условиях нашей страны будут работать совершенно иначе. Для государственной структуры Великобритании характерны сложная законодательная система и правила отчетности, которые сильно отличаются от традиций страны с переходной экономикой. Поэтому решение о принятии налоговой системы Великобритании на практике неизбежно натолкнется на непреодолимые трудности ее внедрения. Нельзя сбрасывать со счета специфические условия национальной экономики, трудовые традиции населения, а также многие другие факторы, вследствие которых нет в мире общепризнанной наиболее удачной налоговой системы.
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любой социально-экономической системой

Все сложные искусственные системы, к которым относится с полным правом и система налогообложения, всегда стремятся выйти из-под контроля по тем или иным объективным или субъективным причинам. Этим тенденциям противостоит сила управления и, прежде всего такой его элемент, как контроль. Вследствие этого эффективность управления во многом определяется тем, как налажена система контроля.

С точки зрения содержания этого процесса контроль представляет собой определение и документирование фактических показателей (параметров плана), сравнение их с плановыми показателями для определения результатов деятельности. Контроль также включает комплекс мероприятий по анализу причин отклонений от запланированных показателей с тем, чтобы по его результатам принять решение о проведении корректирующих мероприятий или даже об изменении первоначальных целевых установок и планов.

Таким образом, главный смысл контроля – это систематическая деятельность руководителей, органов управления, направленная на приближение фактического исполнения к запланированному результату. Следует  отметить, что именно посредством контроля реализуется обратная связь, по которой к органам управления поступает информация о реальном состоянии управляемой системы.

Проведение налогового контроля возложено на налоговые органы, органы внебюджетных фондов и органы внутренних дел. Основное место в системе налогового контроля отводится налоговым органам – налоговой службе при Министерстве финансов РФ, его структурным подразделениям на местах. 

Так как налоговая система базируется на законах, которые охватывают все стороны экономической жизни нашего общества, то налоговые органы призваны следить за соблюдением этих законов. Отсюда основными задачами налоговых органов является: 

1. Контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах;

2. Контроль за своевременностью представления организациями бухгалтерских отчетов и балансов и налоговых деклараций;

3. Проведение налоговых проверок в части правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты в бюджетные системы налоговых платежей.

Согласно ст. 82 НК налоговый контроль осуществляется должностными лицами налоговых органов в пределах своей компетенции в следующих формах:

· проведение налоговых проверок (камеральных и выездных);

· получение объяснений налогоплательщиков и иных обязанных лиц;

· проверкой данных учета и отчетности;

· осмотром помещений и территорий, используемых для получения дохода (извлечения прибыли).

Как видно из приведенного перечня, весь набор контрольных действий ориентирован на обеспечение полной собираемости налогов и сборов, поскольку выполнение каждым налогоплательщиком своих налоговых обязательств – необходимое и достаточное условие выполнения бюджетно-налоговых обязательств (в случае реальной обоснованности последних). Налоговый контроль осуществляется в разрезе отдельных налогов, групп налогоплательщиков, территорий, т.е. охватывает всю систему налогообложения.

С целью повышения эффективности контроля за учетом налогоплательщиков с 1966 г. налоговые органы проводят работу по присвоению налогоплательщикам – физическим лицам и индивидуальным предпринимателям, частнопрактикующих нотариусам идентификационных номеров налогоплательщиков.

Однако, эффективность контроля этого направления работы еще недостаточно высока. Требуют совершенствования как организация и методы контроля, так и законодательная база. Например, отсутствует норма, предписывающая вводить идентификационный номер налогоплательщика в реквизиты печатей, штампов, бланков и т.д.

В целом, эффективность налогового контроля во многом зависит от методического качества налоговых законов. Чем сложнее, запутаннее, противоречивее налоговое законодательство, тем труднее осуществлять налоговый контроль. В этом плане введение в действие НК РФ (обеих частей) – закона прямого действия должно способствовать повышению эффективности налогового контроля. 

Следует отметить, что налоговый контроль – это наиболее продвинутое и организационно-структурированное направление деятельности в управлении налогообложением. Это позволяет ставить вопрос об оценке степени организации контрольной деятельности в налоговых органах. Для оценки организации контрольной работы налогового органа на практике обычно используются такие показатели, как количество документальных проверок организаций или проверенных на месте физических лиц (всего и на одного среднесписочного работника ГНИ), сумма доначисленных налогов и штрафных санкций (всего и к объему поступивших налогов в целом по инспекции), процент взысканных платежей к общей сумме доначислений и др. Сравнение налоговых служб по этим показателям позволяет акцентировать внимание на узких местах в контрольной работе и разрабатывать мероприятия по их устранению. Эффективность системы налогового контроля в конечном итоге определяется степенью собираемости налогов или же величиной налоговой недоимки и динамикой ее изменения (снижением последнего показателя, как в абсолютном, так и относительном выражении). Во многом это зависит от качества налогового контроля. Качество налогового контроля определяется такими характеристиками, как достоверность результатов проверок, полнота охвата, объем и периодичность контрольных действий. Качество контроля во многом зависит от используемых методов осуществления контрольных действий, их адекватности реалиям и масштабам контролируемого поля, технического оснащения налоговых служб, их информационной обеспеченности. Важную роль играет также соответствующая современным задачам организационная структура контролирующих органов.

Ясно, что обеспечить абсолютную полноту охвата при осуществлении выездных проверок не в состоянии ни одна налоговая служба в мире, сколь многочисленным не был бы ее штат. Да это было бы и не целесообразно по причинам чрезвычайной затратности мероприятий такого масштаба. Следовательно, встает задача организации работы по отбору налогоплательщиков для проверок. Налоговые службы, как правило, заранее составляют планы (графики) проведения проверок, в которые включаются конкретные предприятия и вопросы, подлежащие проверке. Очередность проверки предприятий зависит от результатов камеральных проверок, полученных сигналов о нарушениях и других факторов. Представляется, что использование современных методов может существенно повысить результативность такой работы. В качестве примера можно привести методику оптимизации налогового контроля, базирующуюся на идее нейросетевой классификации и современных информационных технологиях. Она позволяет, по мнению разработчиков, выявить потенциальных нарушителей налогового законодательства (сокрытие объектов налогообложения, занижение финансовых результатов и иное) и тем самым охватить выездными проверками наибольшее количество нарушителей.

Результативность реализации налогового контроля, как впрочем, и всех остальных функций налогового менеджмента, существенно зависит от информированности соответствующих подсистем системы управления налогообложением о состоянии налоговой системы, ее налогооблагаемого поля. В Министерстве по налогам и сборам пришли к освоению необходимости создания системы налогового мониторинга. Целью такой системы должно стать оперативное обеспечение органов управления информацией о состоянии налоговой системы, возможных последствиях отдельных процессов в ней, а также налогово-информационного взаимодействия всех органов управления экономикой. Предусматривается, что система будет иметь трехуровневую структуру: общефедеральный, функционально-ведомственный и региональный. В части налогового контроля концепцией информационной базы налогового мониторинга предусмотрен оперативный сбор информации о состоянии налогооблагаемой базы, данные о сборе отдельных налогов и налогоплательщиках. В качестве первого шага на пути создания единой системы налогового мониторинга предусматривается сконцентрировать всю информацию о налогоплательщиках в едином банке данных, что позволит существенно поднять результативность налогового контроля.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФАКТОРИНГОВЫХ ОПЕРАЦИЙ
Факторинг – это один из способов финансирования предприятия. Это наиболее динамично развивающийся сектор мировой финансовой индустрии. В данной работе рассмотрены проблемные вопросы факторинга, его роль и значение, особенности и актуальность в современном мире, а также приведена схема факторинговых операций.

Факторинг (англ. Fасtоring от Fасtor, агент, посредник) – разновидность торгово-комиссионных операций, сочетающихся с кредитованием оборотного капитала клиентов. Факторинговые операции  в любой форме связаны с неоплаченными расчетными документами, возникающими между производителями и потребителями в процессе реализации товаров и услуг, т.е. инкассированием дебиторской задолженности клиента.

В основе факторинговой операции лежит покупка банком счетов-фактур поставщика на отгруженную продукцию на условиях немедленной оплаты 75 – 80 % суммы счета и передача поставщиком банку права требования платежа с покупателя продукции (дебитора). Оставшиеся 20 – 25% поставщик получает за вычетом процентов за кредит и комиссионные услуги после получения платежа от покупателя продукции. Факторинговые операции называют также кредитованием продаж поставщика.  В соответствии с Конвенцией о международном факторинге, принятой в 1988 г. Международным институтом унификации частного права, операция считается факторингом в том случае, если она удовлетворяет как минимум двум из четырех признаков:

1) наличие кредитования в форме предварительной оплаты долговых требований;

2) ведение бухгалтерского учета поставщика, прежде всего учета реализации;

3) инкассирование его задолженности;

4) страхование поставщика от кредитного риска.

Вместе с тем в ряде стран к факторингу по-прежнему относят и учет счетов-фактур - операцию, удовлетворяющую лишь одному, первому из указанных признаков. 

Факторинг имеет ряд преимуществ по сравнению с традиционными видами кредитов:

· факторинг позволяет оперативно привлекать дополнительные оборотные средства; 

· предоставляется на сколь угодно малые объемы поставок; 

· не требует иного обеспечения, кроме уступки клиентом денежного требования к дебиторам; 
· срок факторингового обслуживания неограничен; 
· оплачивается только за период фактического финансирования, т.е. с момента финансирования банком поставки клиента (поставщика) до момента поступления средств от покупателя; 

· не требует длительного анализа кредитоспособности клиента со стороны банка. Кроме того, кредит и связанные с ним расходы носят постоянный характер и уплачиваются непосредственно предприятием, а факторинг и связанные с ним расходы, хоть и являются более дорогой услугой, носят переменный характер и погашаются за счет средств, поступающих от дебиторов.

Актуальность факторингового обслуживания для кредитных организаций в нынешних условиях подкрепляется следующими обстоятельствами: 

· высоким потенциальным спросом (в условиях обесценения оборотных средств для розничных потребителей стало практически невозможным закупать товар без товарного кредита, для поставщиков товарный кредит – единственная, в нынешних условиях, возможность существенно нарастить объем продаж, что невозможно без финансовой подпитки и организационно-административного обеспечения в виде факторингового обслуживания); 

· низким риском (достигается за счет значительной диверсификации, низкой концентрации риска и ряда особенностей технологии); 

· высокой рентабельностью (размер собираемой комиссии определяется лишь величиной торговой наценки, которая значительно увеличилась в последнее время); 

· высокой скоростью оборачиваемости денежных средств.

Возрастающая роль факторинга в современных бизнес-процессах особенно важна в недавно расширившем свои границы ЕС. «Свобода экспорта» на территории ЕС должна была бы означать, что продавать свои товары соседям по ЕС так же просто, как и на соседней улице. Но на практике, несмотря на упрощенные таможенные процедуры между странами ЕС и общую валюту, такие вопросы «как получить деньги вовремя и избежать кредитного риска», все еще доставляют большое беспокойство экспортерам. Также бизнесу приходится сталкиваться с трудностями языкового барьера, получения достоверной информации по кредитной истории дебиторов, понимания культурных различий и особенностей законодательства при судебных разбирательствах, если в таковых возникает необходимость. Один из способов решения этих проблем – это использование экспортного факторинга. В 2004 г. объем бизнеса, функционирующего с применением факторинга, составил 850 млрд. евро, при этом объем экспортного факторинга вырос на 40%. 
Являясь членом такой организации как International Factors Group (IF-Group), факторинговые компании могут прибегать к услугам факторов-партнеров в стране дебитора при взимании задолженности.  IF-Group представляет собой глобальную сеть крупных факторинговых компаний, многие из которых являются дочерними структурами банков. Ее основная функция – объединять и способствовать развитию отношений между факторами. Основная цель организации помочь своим членам в оказании услуг экспортерам. Организация предлагает стандартный набор услуг, гарантируя высокий уровень сервиса. Она также предоставляет высокоэффективную систему обмена данными, позволяющую факторам обмениваться данными по поставкам, платежам, кредитными лимитам и т.д.– IFExchange.

В IF-Group состоят 60 факторов в 40 странах мира. Новейшие статистические данные, распространенные FCI, указывают на рост объема мировой факторинговой индустрии в 2004 г. на 13% при оценках в евро и на 22% при оценках в долларах. На сегодняшний день объем мирового факторингового рынка составляет 860 млрд. евро или 1,16 млрд. долларов США.  

Еще более впечатляюще выглядят темпы роста международного факторинга – более 40% в евро и более 50% в долларах. Это показывает, что все больше экспортеров и импортеров мира убеждаются в практической пользе факторинга: оборотный капитал, защита от кредитного риска и управление дебиторской задолженностью для экспортера и отсрочка платежа без каких-либо дополнительных требований для импортера. 

Самые быстрые темпы роста по регионам наблюдаются в Азии, особенно в Японии (+20%), Тайване (+40%), Гонк Конге (+40%) и Китае (+63%). 

Самые высокие темпы роста факторинговой индустрии на территории Северной и Южной Америки были отмечены в Чили и Бразилии. 

Объясняется бурный рост мировой факторинговой индустрии следующими причинами: 

· рост мировой экономики, вопреки высоким ценам на энергоносители и сырье, в особенности на сталь; 

· увеличившаяся узнаваемость и востребованность факторинга на рынке; 

· появление предложения факторинговых услуг в таких странах, как Египет, Перу, Украина, Вьетнам, бывших югославских странах и многих других; 

· произошедшее увеличение торговой наценки поставщиков, что создаст возможность для увеличения размера комиссии, и, следовательно, доходности; 
· произошедшее сокращение сроков товарного кредитования положительно сказавшееся на оборачиваемости, и, следовательно, и на рентабельности вложений. 
Лидерами мировой факторинговой индустрии являются Великобритания, Италия и США. 

Поскольку в основе технологии факторинга лежат элементы банковского и страхового дела, аудита и консалтинга, работы агентов по инкассированию и собственно факторинговые “ноу-хау”, то в большинстве случаев факторинговые услуги оказывают специализированные факторинговые компании. Учредителями таких компаний как правило выступают банки (например, Banque Nationale de Paris, Fuji Bank, Barclays Bank и др.); реже – инвестиционные, страховые и промышленные компании (например, Lloyds Group, General Electric Group и др.). В Германии факторингом занимаются специализированные факторинговые банки. 

Наибольший эффект от факторингового обслуживания получают предприятия, заинтересованные в расширении сбыта своей продукции за счет увеличения числа покупателей или увеличения объемов отгрузки. Чаще всего это - быстрорастущие малые и средние предприятия, имеющие значительный потенциал для своего развития и недостаточные финансовые ресурсы.

Стоимость факторинговых услуг определяется как сумма стоимости предоставленного Поставщику финансирования и факторинговой комиссии по текущим ставкам Банка. Базой для определения стоимости факторинговых услуг является процент от суммы требований и количество дней отсрочки платежа Покупателем.

Нормативная база для проведения факторинговых операций:

· Гражданский кодекс РФ, Часть 2 (гл. 43, ст. 824-833); 

· Федеральный закон РФ «О банках и банковской деятельности».

В основе факторинга лежит переуступка неоплаченных долговых требований фактору, что является общим элементом для всех видов факторинга, описанных ниже. Факторинговые операции банков классифицируются как:

· национальные (внутренние), если поставщик, покупатели, а также фактор находятся в одной стране; 

· международные (внешние), если одна из трех сторон факторингового соглашения находится в другом государстве;

· конвенционный (открытый) факторинг, при котором поставщик уведомляет покупателя о продаже выписанных на его имя счетов-фактур факторской фирме (универсальная система финансового обслуживания клиентов, включающая бухгалтерское, информационное, рекламное, сбытовое, транспортное, кредитное и юридическое обслуживание; за клиентом сохраняются практически только производственные функции);

· конфиденциальный (скрытый) факторинг, при котором никто из контрагентов поставщика не осведомлен о кредитовании его продаж. Стоимость конфиденциальных факторинговых операций выше, чем конвенционных; они значительно дороже других банковских кредитов.

Соглашение о факторинговом обслуживании заключается между поставщиком и факторинговой компанией обычно на срок от одного года до четырех лет, и его действие может быть прекращено по следующим причинам:

· по взаимному согласию сторон;

· по желанию поставщика (с уведомлением компании за определенный в соглашении промежуток времени);

· по желанию компании (с уведомлением поставщика за определенный в соглашении промежуток времени);

· из-за фактической или ожидаемой неплатежеспособности поставщика.

В факторинговом соглашении оговариваются права и обязанности каждой из сторон; процедура предоставления факторинговой компанией кредитов клиентам, переуступки долговых требований и их инкассирования; порядок осуществления взаимных расчетов и т.д.

 Существуют несколько типов факторинговых соглашений:

· о полном факторском обслуживании без права регресса (обратного требования платежа с поставщика). Договор о полном факторском обслуживании заключается обычно при постоянных и длительных контактах между поставщиком и факторинговой фирмой. Он предусматривает переуступку поставщиком всех долгов своих плательщиков, 100% защиту от появления сомнительных долгов и обеспечение гарантированного притока средств, ведение учета дебиторской задолженности. По желанию поставщика может обеспечиваться предварительная оплата счетов.

· о полном факторском обслуживании с правом регресса, которое отличается от предыдущего тем, что факторинговая компания не страхует кредитный риск, который продолжает нести поставщик. Это означает, что компания имеет право вернуть поставщику долговые требования на любую сумму, не оплаченные клиентами в течение определенного срока (обычно в течение 90 дней с установленной даты платежа).
· о предварительной оплате требований, по которому поставщику незамедлительно выдается до 80% от суммы предъявленных счетов. Оставшиеся 20% стоимости поставки за вычетом комиссионного вознаграждения перечисляются поставщику после поступления платежа от дебитора или в сроки, указанные в договоре. Поступающие от покупателя платежи, включая пеню за просрочку, зачисляются на счет факторинговой фирмы.

Существует ряд объективных причин, по которым факторинговая компания не может предварительно оплачивать 100% стоимости долговых требований (за минусом стоимости своих услуг и процента за кредит): 

· возможное возникновение спорных моментов и ошибок в счетах; 

· данная разница необходима, чтобы компания могла при необходимости (например, при нарушении поставщиком условий факторингового соглашения) компенсировать предварительно оплаченные ей суммы.

Для снижения риска по факторинговым операциям предусматривается установление в договорах предельных сумм по факторингу путем определения: лимитов задолженности по каждому покупателю, лимитов отгрузки продукции поставщиком покупателю; страхования риска неплатежа по сделкам. В отличие от ситуации на большинстве других рынков услуг после известных событий 17 августа 1998 г., потенциальный спрос на факторинговые услуги продолжает превышать предложение. Это легко объясняется обострившейся в результате обесценения проблемой дефицита оборотных средств у поставщиков товаров и услуг. В то же время полный отказ от товарного кредитования своих контрагентов может привести (и уже приводит) к окончательному подрыву их ликвидности и, тем самым, к заметному сужению круга потенциальных покупателей, а значит, и к снижению объема продаж. Очевидно и существенное сужение круга потенциальных потребителей факторинговых услуг.

Наиболее существенной проблемой остается неготовность подавляющего большинства отечественных кредитных институтов к развитию факторингового обслуживания. Основная проблема здесь чисто методологическая: факторинг в России относят то к кредитным, то к дисконтным, то к иным банковским операциям. Между тем факторинг не только не является частью банковского дела, но в его отношении некорректно вообще говорить об “операциях”, поскольку он представляет собой постоянное обслуживание, но никак не разовые сделки. Все это требует специальных процедур принятия решений и управления рисками. Следующая проблема - это неготовность подавляющей части банков страны к среднесрочным инвестициям в новую для них отрасль деятельности. Основным препятствием здесь является не само факторинговое финансирование – оно по определению представляет собой “короткие” деньги, – а достаточно длительный и относительно затратный “нулевой цикл”, связанный с постановкой дела, который даже при наличии профессиональной команды исполнителей занимает от 6 до 12 месяцев. 

Вместе с тем, в целом перспективы факторинга в России следует оценивать как умеренно-оптимистические. Об этом свидетельствует, в частности, и успешный трехлетний опыт отдела факторинга банка “Российский кредит”, обслужившего несколько десятков тысяч поставок товаров на различных товарных рынках. И нестабильность финансовой ситуации вряд ли сможет служить серьезным препятствием развитию факторинга. 

_________
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ОСОБЕННОСТИ ПОРЯДКА РАССМОТРЕНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ БЮДЖЕТА СУБЪЕКТА РФ 
Государственная бюджетная система РФ состоит из 21 республиканского бюджета, 55 краевых и областных бюджетов, городских бюджетов Москвы и Санкт-Петербурга, 10 окружных бюджетов автономных округов, бюджет автономной Еврейской области, а также около 29 тысяч местных бюджетов (городских, районных, поселковых, сельских). 

Принципы построения и функционирования бюджетов всех уровней одинаковы: 

· принцип единства выражает необходимость согласования бюджетов с единой правовой и документарной политикой, единым бюджетным процессом;

· принцип гласности требует обязательного опубликования утвержденных бюджетов в СМИ;

· принцип реальности утверждает необходимость правдивости всех бюджетных показателей;

· принцип самостоятельности определяется наличием у бюджетов всех уровней собственных источников доходов и правом самовольного их расходования (в рамках действующего законодательства). Бюджеты нижестоящих органов самоуправления  не входят своими доходами и расходами в бюджеты вышестоящих уровней.

Бюджет субъекта Федерации – фонд денежных средств правительства субъекта Федерации, его финансовый план на текущий год. В широком значении под бюджетом субъекта Федерации понимается консолидированный бюджет субъекта Федерации. Консолидированный бюджет субъекта Федерации включает в себя наряду с бюджетом субъекта Федерации бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории данного субъекта Федерации. Бюджет субъекта Федерации утверждается органами законодательной власти субъекта Федерации и имеет статус закона или постановления. Бюджеты субъектов Российской Федерации входят во второй уровень бюджетной системы Российской Федерации. Бюджет субъекта Российской федерации – это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта Российской федерации. 

Порядок формирования, утверждения и исполнения бюджета субъекта Российской Федерации определяется Федеральным законом РФ  «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О федеральном бюджете РФ» и другими нормативными документами, на основании которых ежегодно принимается Закон области о бюджете на соответствующий год. Закон области «О порядке разработки, утверждения и контроля за исполнением областного бюджета» находится в стадии рассмотрения в областной Думе и пока не утвержден.

Глава администрации области не позднее, чем за 4 месяца до начала финансового года, при условии согласования в Министерстве финансов РФ прогнозных показателей по составлению бюджета и получении нормативов отчислений от налогов и доходов в краевой бюджет и сумм трансфертов, представляет на рассмотрение областной Думы бюджетное послание. Предварительно Министерство финансов РФ уведомляет власти субъектов РФ о методике формирования межбюджетных отношений РФ и субъектов РФ на очередной финансовый год, размеры отчислений от федеральных регулирующих доходов и другие показатели.

Закон «Об областном бюджете» принимается областной Думой в трех чтениях.

Порядок рассмотрения и утверждения бюджетов субъектов РФ регламентируется правовыми актами субъектов РФ. Соответственно процедура рассмотрения проекта бюджета варьируется в значительной степени от субъекта к субъекту РФ. 
Рассмотрение и утверждение бюджета в Санкт-Петербурге происходит в соответствии с Законом «Об основах бюджетного процесса в Санкт-Петербурге». Губернатор города представляет Законодательному Собранию Санкт-Петербург до 15 октября текущего года проект закона о бюджете Санкт-Петербурга на следующий год, которое рассматривает проект бюджета в 3 чтениях. 

1 чтение: уполномоченные органы Законодательного Собрания Санкт-Петербурга предоставляют в бюджетный орган Собрания заключения на данный законопроект. Бюджетный орган представляет заключения Законодательному Собранию и направляет их к губернатору Санкт-Петербурга. Законодательное Собрание Санкт-Петербурга приступает к рассмотрению проекта бюджета в 1 чтении в течение месяца после представления губернатором проекта закона о бюджете Санкт-Петербурга. Также рассматриваются:

· итоги социально – экономического развития города за предыдущий фин. год;

· предварительные итоги социально – экономического развития за 9 месяцев текущего фин. года;

· основные прогнозы социально – экономического развития Санкт-Петербурга за следующий финансовый год;
· величина дефицита областного бюджета и источники его финансирования.

 На заседании Законодательного Собрания заслушивается доклад губернатора – председателя Правительства Санкт-Петербурга, а также содоклад председателя бюджетного органа Собрания. Далее принимается решение либо о принятии проекта закона о бюджете Санкт-Петербурга на следующий финансовый год, либо об отклонении проекта бюджета. Согласительная комиссия в течение 10 дней разрабатывает согласованный вариант бюджета.

2 чтение: голосование поданных поправок. 

3 чтение: 

· определение Законодательным Собранием Санкт-Петербурга защищенных статей бюджета;

· голосование проекта бюджета в целом со всеми внесёнными поправками;

· передача на подпись главе администрации;
· публикация в СМИ. 

Исполнение бюджета начинается после его утверждения областной Думой. Принимается постановление главы администрации области об организации исполнения бюджета, в соответствии с которым органам федерального казначейства и налоговым органам представляются нормативные акты, принятые областной Думой по утверждению, изменению и исполнению бюджета, предоставлению льгот и отсрочек по платежам в бюджет.

Главные распорядители бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств составляют бюджетную роспись, в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации с поквартальной разбивкой и представляют в департамент по финансам, бюджету и контролю администрации области в течение 10 дней со дня утверждения бюджета.

Департамент по финансам, бюджету и контролю составляет сводную бюджетную роспись в течение 15 дней после утверждения бюджета. Сводная роспись утверждается руководителем финансового управления и не позднее 17 дней после утверждения бюджета направляется в областную Думу. В течение 10 дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи департамент по финансам, бюджету и контролю администрации области доводит показатели указанной росписи до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств. Доведенные показатели сводной бюджетной росписи осуществляются в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях на период действия утвержденного бюджета.

Изменение объемов бюджетных ассигнований, доведенных в уведомлениях о бюджетных ассигнованиях, возможны лишь в случаях и пределах, которые установлены Бюджетным кодексом и областной Думой. Департамент по финансам, бюджету и контролю администрации области и распорядители бюджетных средств обязаны довести до нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств уведомления об изменении бюджетных ассигнований в течение 15 дней со дня принятия решения об их изменении.

Бюджетное учреждение со дня получения уведомления в течение 10 дней составляет и представляет на утверждение вышестоящего распорядителя бюджетных средств смету доходов и расходов по установленной форме. В течение 5 дней со дня представления указанной сметы распорядитель бюджетных средств утверждает эту смету. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения в течение одного рабочего дня со дня его утверждения передается бюджетным учреждением в департамент по финансам, бюджету и контролю для проведения финансирования.

Отраслевые департаменты администрации области в течение месяца со дня утверждения бюджета представляют на утверждение областной Думе перечень целевых программ.

Таким образом, порядок формирования, утверждения и исполнения бюджета субъекта РФ сложный, длительный процесс и его необходимо тщательно осуществлять на основе бюджетного и налогового законодательства РФ.

_________
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ПРАКТИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКЕ

Основу любой современной экономики представляют товарно-денежные отношения, здоровое функционирование и стабильное развитие которых обеспечивают финансовые институты: банки, биржи, брокерские конторы, инвестиционные компании и кредитные учреждения. В настоящее время уже ни у кого не вызывает сомнений, что деятельность любого финансового института сопряжена с определенными рисками.
При управлении инвестициями и кредитной деятельностью на первый план выходит проблема адекватной оценки финансовых и банковских ри​сков, которые возникают вследствие флуктуации цен акций, сырьевых товаров, обменных курсов, процентных ставок и т.д. Именно поэтому залогом успешного функционирования современной эконо​мической системы служит способность управлять своими рисками в конкретных макроэкономических условиях. При этом в России в силу исключительной динамичности ее рынка управле​ние финансовыми рисками приобретает особое значение. Рассмотрим риски финан​совой деятельности подробнее.
Риск-менеджер отдела управления корпоративными финансами Хоффманн-Ля Рош, Базель, Швейцария – Рогачев Андрей Юрьевич в своей статье рассматривает такие виды рисков финансовой деятельности
.
Первая и самая обширная группа банковских рисков - кредитные, т.е. риски возникновения у кредитной организации убытков вследствие неис​полнения, несвоевременного либо неполного ис​полнения должником финансовых обязательств пе​ред кредитной организацией в соответствии с до​говором. 

Риск ликвидности возникает в результате не​сбалансированности финансовых активов и финан​совых обязательств кредитной организации, в том числе по причине несвоевременного исполнения финансовых обязательств одним или несколькими контрагентами кредитной организации и/или воз​никновения непредвиденной необходимости не​медленного и единовременного исполнения кре​дитной организацией своих финансовых обяза​тельств. Иначе говоря, речь идет о риске убытков вследствие неспособности кредитной организации обеспечить исполнение своих обязательств в полном объеме.

Операционный риск – риск возникновения убытков в результате несоответствия характеру и масштабам деятельности  кредитной организации и/или тре​бованиям действующего законодательства внутрен​них порядков и процедур проведения банковских операций и других сделок, их нарушения служащими кредитной организации и/или иными лицами (вследствие некомпетентности, непреднамеренных или умышленных действий или бездействия).

Следующая группа рисков – правовые, вызван​ные несоблюдением кредитной организацией тре​бований нормативных правовых актов и заключа​емых договоров, допускаемых правовых ошибок при осуществлении деятельности (например, непра​вильные юридические консультации или неверное составление документов, в том числе при рассмот​рении спорных вопросов в судебных органах). 

Для финансовых учреждений весьма суще​ственным в их практической деятельности является риск потери деловой репутации самой кредитной организации, или репутационный риск. Как правило, следствием такого рода риска оказывается возник​новение у кредитной организации убытков в результате уменьшения числа клиентов или контрагентов из-за формирования в обществе негативного пред​ставления о финансовой устойчивости кредитной организации, качестве оказываемых ею услуг или характере деятельности в целом.

С точки зрения глобальной миссии организа​ционной единицы и целей ее деятельности, учрежде​ние сталкивается со стратегическим риском.

Следует заметить, что практически все вышепе​речисленные группы рисков присущи не только бан​ковским учреждениям. С ними сталкиваются в своей практической деятельности и страховые компании, финансово-аналитические центры, инвестиционные и кредитные организации, финансово-промышлен​ные группы.

Такие авторы как Юджин Ф. Бригхэм, Майкл С. Эрхардт в учебнике «Финансовый менеджмент» замечают, что фирмы часто используют следующие стадии в процессе управления рисками
.
1. Идентификация рисков, с которыми сталкивается фирма. При этом риск-менеджер определяет потенциальные риски, с которыми сталкивается его компания.
2. Оценка потенциального влияния каждого риска. Некоторые риски на​ столько малы, что являются несущественными, в то время как другие несут потенциал разрушения компании. Полезно разделять риски по сте​пени влияния и затем сосредоточиваться на тех из них, которые представ​ляют наиболее серьезную угрозу компании.
3. Принятие решения о том, как управлять соответствующим риском. В боль​шинстве случаев подверженность риску можно уменьшить с помощью одного из следующих приемов:
· передать риск страховой компании. Часто преимуществом оказывается страхование от риска, т.е. его передача. Однако возможность застрахо​вать необязательно означает, что риск должен быть застрахован. Во мно​гих случаях для компании будет выгоднее самострахование, что означает создание резервов на неблагоприятный случай вместо выплат другой стороне за взятие риска на себя;
· передать функции, порождающие риск, третьей стороне. Предполо​жим, например, что производитель мебели обеспокоен возможными обя​зательствами, возникающими из-за принадлежащего ему парка грузови​ков, используемых для транспортировки продукции от завода в различ​ные точки страны. Одним из способов снижения данного риска будет заключение договора с компанией-перевозчиком о выполнении транс​портировки, т. е. передача риска третьей стороне;
· заключить производные контракты для снижения риска. Как мы ука​зывали выше, фирмы используют производные ценные бумаги для страхования от рисков. Производные на товары можно использовать для снижения рисков входящих затрат. Например, компания, выпуска​ющая продукты из круп, может использовать фьючерсные контракты на покупку зерна или пшеницы, чтобы застраховаться от роста цен на зерно. Точно так же финансовые производные ценные бумаги можно использовать для снижения риска, возникающего в результате измене​ний процентных ставок или обменных курсов;
· снизить вероятность наступления неблагоприятных событий. Предпо​лагаемые убытки, возникающие вследствие неблагоприятного события, являются функцией от вероятности его наступления и от долларовых убытков в этом случае. Например, вероятность пожара можно снизить осуществив программу предотвращения пожаров, заменив старую электро​проводку, а также используя огнеупорные материалы на территориях, где вероятность возникновения пожара наиболее высока;
· снизить величину убытков, связанных с неблагоприятными событи​ями. Продолжим пример с риском возникновения пожара. Долларовые затраты, связанные с пожаром, можно сократить, установив разбрызги​вающие воду системы, разработав мощности с самостоятельными про​тивопожарными зонами, а также расположив производство вблизи от пожарной части;
· полностью отказаться от деятельности, способствующей увеличению риска. Например, компания может прекратить выпуск товарной или сервисной линии, поскольку риск потерь перевешивает выгоду от их производства. Например, компания Dow-Coming недавно приняла ре​шение о прекращении выпуска силиконовых имплантантов молочной железы.
Если европейские банки обладают единой системой финансового контроля и управления рисками на протяжении более пятидесяти лет, то для современной российской экономики построение оной является делом новым и малоосвоенным. Счетной палатой и Центробанком Российской Федерации издано немало нормативных  актов, рекомендаций и положений о порядке расчета размера рисков и ведении финансового контроля. Тем не менее, сохра​няется некоторая неясность, а зачастую и путаность в использовании нормативных показателей в прак​тической деятельности кредитных учреждений и банковских групп. В соответствии с требованиями и законодательными актами российские финансовые организации создают позиции риск-менеджеров и даже целые отделы или департаменты, которым вверяются функции контроля, отслеживания и мони​торинга за рисками. Правда, нередко для многих банков и страховых компаний такие действия   являются   скорее вынужденными и проводятся лишь по причине необходимости и требований со стороны государственных органов. К сожалению, руководство финансовых, кредитных и страховых учреждений не придает должного, серьезно​го значения создаваемым службам и не видит реальную выгоду и преимуще​ства от управления рисками.

У практиков финансового рынка нет осознания реальной необходимости мониторинга рисков. Рос​сийской (а ранее советской) экономике давно зна​комы принципы ведения анализа кредитоспособно​сти, основы расчетов страховых тарифов и учета операционных рисков. В последние пятнадцать лет, однако, финансовые организации вынуждены, ко всему прочему, проводить расчеты риска ликвидно​сти. Им также знакомы понятия репутационного, стратегического и правового риска. Но для многих именно рыночный риск остается неким «туманным Альбионом».
Финансовое законодательство Российской Федерации предлагает рассчитывать рыночный риск как совокупность размера рыночного риска по финансовым инструментам, чувствительным к из​менениям процентных ставок, за исключением ба​лансовых инструментов, приобретенных для целей инвестирования, размера риска по финансовым инструментам, чувствительным к изменениям ры​ночных цен на фондовые ценности (также за исклю​чением балансовых инструментов, приобретенных для целей инвестирования), и размера риска по от​крытым уполномоченным позициям в иностранных валютах и драгоценных металлах. Таким образом, рыночный риск представляет собой средневзве​шенную величину процентного, фондового и ва​лютного рисков. На практике же риск-менеджеры и независимые эксперты в области управления рис​ками предпочитают использовать эконометрические модели для оценки размера совокупного ры​ночного риска отдельного портфеля или кредитной организации в целом.
К сожалению, независимые эксперты, переквалифицировавшиеся сотрудники аналитических отде​лов тех же банков и страховых компаний зачастую не владеют основными понятиями математико-стати​стического аппарата, необходимыми для грамотного ведения внутреннего и внешнего контроля за риска​ми. Дело иногда доходит до казусов и парадоксов, когда так называемые "эксперты" путают или подме​няют друг другом элементарные методы расчетов. Например, многие из практиков финансового рынка склонны отдавать пред​почтение историческому рас​чету рисковой стоимости как показателю совокупного рыночного риска портфеля, состоящего из российских ценных бумаг. Однако при этом абсолютно забывается, что для ведения эконометрического анализа как методом исторического симулирова​ния, так и с помощью ковариа​ционной матрицы требуется временная выборка (иначе говоря, исторический ряд) наблюдения как минимум за последние 3–5 лет. Отечественные же статистические пакеты не владе​ют такими исходными данными. Кроме того, метод является непараметрическим и основан на весьма понятном предположении о стационарности рынка в ближайшем будущем. Существенным недостатком метода исторического моделирования остается ис​ключительная неустойчивость по отношению к выбо​ру предыстории.
Российский рынок ценных бумаг еще молод и не имеет достаточной для анализа статистики. В связи с чем, единственно верным и допустимым видится использование моделей нормального распределения.
Следует отметить, что ведущий экономист кафедры страхования МГИМО Валерий Сенько в своей статье «Меняющийся подход к риск-менеджменту в крупных компаниях», заметил, что проблема эффективного риск-менеджмента стала за последние годы одной из важнейших в списке приоритетов корпоративного управления
. Введение должностей CRO (Chief Risk Officer) во многих крупнейших мировых компа​ниях, регулярное появление в годовых отчетах компании информации о методах и подходах к управлению риском свидетельствуют о подобной тенденции. Повышение спро​са на эффективные инструменты по управлению риском обусловило появление на страховом и финансовом рынках ряда инструментов, которые в сочетании с традиционными страховыми услугами дают возможность компаниям значи​тельно эффективнее управлять рисками.
В России итогом первого десятилетия становления ры​ночной экономики стало появление на рынке ряда крупных компаний национального и транснационального масштаба. После периода бурного, в значительной степени хаотичного роста компании начинают уделять больше внимания каче​ству корпоративного управления: ТНК – нанимают высоко​оплачиваемых западных и отечественных менеджеров с об​разованием, полученным в ведущих западных бизнес-шко​лах и богатым опытом практической деятельности; НК "Лу​койл" – первой из российских компаний публикует финан​совую отчетность на основе стандартов ГААП; МТС – вы​пускает ААР на Нью-Йоркской фондовой бирже, и при этом руководство компании в соответствии с требованиями SEC (Федеральной комиссии по ценным бумагам) воздерживает​ся от каких-либо комментариев в течение двух месяцев; компании Аэрофлот, Северсталь, Альфа-банк пользуются услугами ведущих мировых консультантов в области управ​ления и стратегии для повышения эффективности своей деятельности. В то же время с расширением своей деятель​ности все вышеупомянутые компании неизбежно столкнутся с проблемой неэффективного риск-менеджмента.
Риск, являясь неотъемлемой характеристикой любого экономического процесса, оказывает существенное влия​ние на деятельность любой компании. Но осознания этого факта недостаточно. Чтобы максимизировать вероятность успешной деятельности компании, необходимо не только выявить и оценить риск, но и найти способ им управлять. К сожалению, традиционное страхование ограничено в сво​их средствах. Эта проблема наряду с ростом активности компании в области организации эффективной системы риск-менеджмента, обусловила появление в конце 80-х  – начале 90-х гг. новых инструментов, получивших впослед​ствии название – инструменты комплексного управления риском. Они значительно расширили возможности компа​ний по управлению риском. Пока в силу ряда причин, которые будут исследованы в данной работе, они не полу​чили достаточно широкого распространения.
В современных условиях компании сталкиваются с мно​жеством различных рисков, которые влияют на различные функции во внутренней среде компании. Практика показы​вает, что ресурсы используются неэффективно, когда про​водятся разрозненные мероприятия по воздействию на отдельные группы рисков. Риск-менеджмент становится необходим практически для любого подразделения компа​нии, а в силу того, что компания – это единая система взаимосвязей и взаимодействий, то возникает потребность в комплексном управлении риском, с учетом потребностей, как отдельных подразделений, так и компании в целом. Для этого выстраивается система риск-менедж​мента, которая состоит из нескольких логически взаимо​связанных этапов:
1. Оценка риска
2. Идентификация – на данном этапе необ​ходимо выявить все или по крайней мере максимально возможное число рисков, которым подвержена компа​ния, безотносительно к возможным классифицирующим факторам.
3. Классификация рисков – на втором этапе необходимо создать классификацию рисков, отражаю​щую рисковое поле компании. При этом важно опреде​лить классифицирующие факторы: частота проявления, размер ушерба, источник возникновения, функциональ​ный процесс в компании, какая-либо комплексная харак​теристика риска.
4. Измерение риска – установление пара​метров для оценки влияния каждого отдельного риска на основные показатели деятельности компании. Специа​листы компании Aon Risk Services предлагают три пара​метра для оценки риска: вероятность наступления, вре​мя до воздействия и размер возможного ущерба. Пояс​нения требует лишь второй параметр – время до воздей​ствия. Специалисты компании считают, что все риски можно разделить на те, которые:
a. проявляются в течение продолжительного периода времени и у компании есть время приспособиться – например, вступление в силу налогового кодекса;
b. происходят мгновенно, но ущерб распределяется во времени – отзыв товара или продукции ввиду обна​руженного дефекта;
c. проявляются мгновенно, основной ущерб наносится в течение минимально короткого промежутка време​ни – взрыв на заводе.
5. Анализ  – моделирование возможного влияния совокупности рисков на деятельность компании.
Определение подходов к управлению риском:
· оценка объема риска, который компания готова нести сама;
· оценка возможных вариантов сочетания различных ме​тодов управления риском с целью минимизации возмож​ного ущерба при минимизации затрат на управление риском в компании;
· выбор вариантов.
Управление процессом риск-менеджмента:
· внедрение процесса во все подразделения и функции компании.
· мониторинг конкретных действий.
· контроль за стоимостью этих действий.
· отчет перед руководством о результатах.
· внесение изменений в процесс на основе практического опыта.
Изложенная схема организации процесса управления риском выстроена в соответствии с классической, или тра​диционной, теорией риск-менеджмента. Согласно тради​ционному подходу к управлению риском в компании дан​ная бизнес-функция внутри компании рассматривается от​дельно, вне системы других бизнес-функций. Ее задача минимизировать затраты на страхование всех страхуемых рисков при максимизации страхового покрытия. С измене​нием конкурентной среды компании вынуждены перестра​ивать свои основные бизнес-процессы и пересматривать роль своих функциональных подразделений.
В последние годы возросла роль риск-менеджмента в деятельности компании. Это связанно с расширением спектра задач, которые данная бизнес-функ​ция призвана решать. Новая тенденция, заключающаяся в расширении перечня рисков, которыми можно и нужно управлять, причем во многих случаях инструментами управ​ления выступают не страховые услуги, а производные фи​нансовые инструменты и другие виды инструментов финан​сового рынка, кардинально меняет место риск-менеджмента в корпоративном управлении. Число его взаимосвязей с другими бизнес-функциями компании возрастает. Риск-ме​неджмент становится одним из важнейших моментов корпо​ративного управления. При этом особенно важна связь между управлением риском и финансовым менеджментом компании. То есть на сегодняшний день важным является даже не столько управление риском как самостоятельный процесс, сколько корректное внедрение процедур риск-ме​неджмента в финансовый менеджмент компании. Наиболее значимым моментом здесь является влияние использования инструментов по управлению риском на структуру капитала компании. В условиях изменившейся конкурентной среды и с появлением новых инструментов на финансовом и страховом рынках набор инструментов в арсенале финансовых менеджеров значительно расширил​ся. Возникновение новых инструментов обусловлено не только ростом спроса на них со стороны крупных промыш​ленных и финансовых компаний, но и произошедшими на финансовом и страховом рынках существенными измене​ниями. В конечном итоге, так как Россия только набирает скорость управления финансовыми рисками, эта проблема остается открытой. Предприятиям следует более внимательно изучать риск-менеджмент, который занимает одно из важнейших мест в мировой экономике.
_________
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ПРОВЕДЕНИЕ КАБИНЕТНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ
До сих пор многие связывают понятие "маркетинговое исследование" с различными опросами, тестированием продуктов, переписыванием цен и прочими полевыми работами. В то же время все более популярными становятся кабинетные исследования, они более дешевые и быстрые, но при этом позволяют получить точные ответы на огромное количество маркетинговых задач.

Кабинетное маркетинговое исследование основано на анализе вторичной информации. Вторичная информация – данные, полученные для других целей, не под проводимое исследование. В качестве примера приводят следующие источники: 

· официальные статистические данные;

· маркетинговые отчеты;

· тематическая пресса и публикации;

· различные базы данных;

· собственные знания и опыт;

· мнения экспертов и т.п. [2].

Кабинетное исследование хорошо подходит для общего обзора рынка, поиска незанятых ниш, выработки ценовой политики, мониторинга деятельности конкурентов, составления плана маркетинга или медиа-плана, подбора партнеров или новых клиентов, косвенной оценки спроса, прогнозирования цен или спроса и многих других задач. Для того, что бы провести кабинетные исследования нужно подготовить вторичную информацию, которую можно взять из любых источников, таких, как Интернет, печатные и электронные статьи, а так же данные различных опросов и отзывов. Проведение кабинетных исследований, как правило, требует меньшего времени, чем полевые исследования. Преимущество также состоит в возможности получения информации о проблемах, недоступных прямому изучению посредством субъект-объектного взаимодействия, как это делается в маркетинговых исследованиях [1]. 

Кабинетные исследования могут применяться в качестве основного метода сбора данных, цель которого – ответить на программный вопрос исследования, проверить главную гипотезу. Метод также является неотъемлемой частью практически любого комплексного маркетингового исследования. 

 Сформируем кабинетное исследование на примере, новой модели MP3 плеера iPod. Такой выбор связано с тем, что именно этот рынок в последнее время сильно активизировался и представляется достаточно сложным предсказать его дальнейшее развитие. Здесь сказывается и то, что развитие технологий происходит очень быстрыми темпами, да и сам рынок MP3 плееров продолжает расширяться посредством вливания в него всё новых и новых участников.

Целью проведения кабинетных исследований является изучение рынка MP3 плееров, анализ конкурентоспособности и ценовой политики в России, а конкретно в Санкт-Петербурге и разработка рекламной кампании этой продукции.

Товар – MP3 плеер iPod имеет различные объемы памяти, сочетает в себе огромное количество возможностей с потрясающей лёгкостью в управлении и отличным дизайном. Плееры iPod  стимулирует конкуренцию среди производителей MP3 плееров. Из-за этого многим производителям приходиться снижать цену на свою продукцию. В России распространенность iPod ниже, чем за рубежом. Плеер iPod выпускается фирмой Apple, которая очень известна и именно этим привлекает внимание покупателей. Времена, когда техника Apple всерьез воспринималась в России только узким кругом профессионалов, уходят в прошлое. Спрос на плееры iPod дает компании возможность в буквальном смысле прийти в каждый дом. 

Нужно отметить, что в настоящее время для плееров iPod аксессуары выпускает не только фирма-производитель, но и другие известные бренды, которые придают плееру новый имидж и возможность выбрать аксессуар, не изменяя своим предпочтениям.

Начало активного роста продаж МР3-плееров в России пришлось на 2001–2002 гг. На рынке присутствуют как фирмы, специализирующиеся исключительно на портативных устройствах (iRiver), так и крупнейшие мировые производители компьютеров и электроники (Samsung, Sony и Panasonic). Одной из ключевых особенностей этого сегмента его участники называют отсутствие явного лидера и наличие большого числа производителей, продукция которых почти не различается по функционалу и цене. Именно этот фактор и мешает плееру iPod занять первое место на российском рынке. В результате этого и необходимо проводить  их кабинетные исследования, а так же разработать систему стимулирования сбыта в России [3].

В ходе проведения кабинетных исследований MP3 плеера  iPod можно придти к выводам:

1. Плеер iPod  это почти произведение искусства. Он включает в себя множество функций, а так же к  нему прилагаются различные аксессуары, как от фирмы-производителя, так и от других известных марок. 

2. Покупателями преимущественно являются молодые люди, часто совершающие поездки в метро или другом виде транспорта, ценящие стиль и хорошее качество звука. Покупатели в основном имеют средний и выше среднего доход.

3. Плеер обладает функциями, которые на сегодняшний день имеются почти в любом плеере, но качество, которым обладает iPod, присуще далеко не всем.

К сожалению, пока в России доля плееров Apple составляет только 19%, но плеер iPod  вполне достоин, занять первое место, главное, грамотно преподнести этот продукт на российский рынок. Для этого и была  разработана рекламная кампания, в которой предлагается разместить рекламные ролики на телевидении, использовать наружную и транзитную рекламу, а так же участвовать в различных ярмарках и выставках. С помощью рекламы товара можно повысить уровень продаж плееров Apple, вследствие чего появится доверие к фирме и  увеличится круг покупателей. В свою очередь продажа плееров может помочь увеличить продажи компьютеров и ноутбуков, чего и хочет добиться фирма Apple.
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ВОЗМОЖНОСТИ И СРЕДСТВА ИНТЕРНЕТ В МАРКЕТИНГЕ
Развитие информационных технологий позволило в последнее десятилетие XX века коренным образом изменить складывающиеся веками технологии проведения коммерческих операций за счет широкого использования электронного обмена данным при проведении этих операций вместо традиционного бумажного документооборота.

История свидетельствует, что маркетинг является одним из важных условий на пути компании к успеху. Многие компании, имевшие соблазнительный, действительно нужный потребителю товар, потерпели неудачу из-за неправильного маркетинга или вообще отсутствия такового. При любом бизнесе требуется поддержание объема продаж на уровне, способном обеспечить его выживание. Поэтому разумная программа маркетинга играет критически важную роль и изучается весьма скрупулезно.

Интернет-маркетинг – это маркетинговая деятельность субъектов на электронном рынке. Интернет используется не только как новый канал рекламы товаров и услуг, но и как канал взаимодействия компании с ее клиентами, обеспечивающий изучение спроса, организацию заказов и реализацию сопровождения приобретаемых товаров и услуг. Наличие достоверных и постоянно корректируемых данных о состоянии рынка помогает руководству компании оперативно реагировать на изменения ситуации в отношении, как бизнес - партнеров, так и конечных потребителей товаров и услуг.

За короткий период развития экономически значимой деятельности организации в области электронного бизнеса достаточно четко обозначились следующие бизнес - модели, ориентированные на конечного пользователя:

· электронная торговля;

· электронная реклама;

· информационные услуги;

· электронное здравоохранение;

· дистанционное обучение;

· управление взаимоотношениями с клиентами.

Одним из популярных видов бизнеса в российском сегменте Интернет стало создание Интернет-магазина. Данная модель бизнеса интуитивно наиболее понятна большинству российских предпринимателей. По сути, это реализация схемы обычного торгового предприятия с применением информационных технологий. Привлекательность технологий Интернет в том, что сайт компании может одновременно посетить очень большое количество потенциальных покупателей.

Общая схема работы электронного магазина выглядит следующим образом. Потенциальный покупатель при помощи браузера осуществляет доступ к информационному серверу магазина. На сервера размещена электронная витрина, где представлены каталог товаров с возможностью поиска по запросу и необходимые средства для ввода регистрационной информации, заполнения бланка заказов, возможно, проведения платежей и оформление доставки.

В общих чертах проблема создания электронного магазина формулируется достаточно просто и понятно. Необходимо создать информационный сервер, который должен обеспечивать решения следующих задач:

· публикацию актуального состояния каталога товара;

· формирование заявки клиента на приобретение товара;

· формирование заявки на получение товара со склад или у стороннего поставщика;

· сопровождение процесса доставки товара клиенту;

· получение денег за товар.

Информационное ядро электронного магазина – каталог товаров и форма его представления на информационном сервере. Создание хорошо структурированного каталога товаров с продуманной классификацией требует работы профессиональных товароведов. Не менее важная работа, которую необходимо провести, – формирование электронных изображений и описаний товаров. Четкое описание потребительских свойств товара с продуманным представлением его внешнего вида могут стать определяющим критерием выбора покупателя. Очевидна необходимость развитого поискового сервиса.

Разработка и поддержка средств формирования покупательского рейтинга товаров или отзывов экспертов требуют отдельного решения. Отсутствие либо малое число отзывов о товаре может отрицательно повлиять на выбор.

Отдельного внимания заслуживает дизайн электронного магазина. Форма подачи материала, простота навигации и выполнение базовых действий по выбору товара, учет различных особенностей аппаратуры (например, разрешение монитора и выбранного режима цветопередачи) оказывают важное влияние на потенциального покупателя.

Следующая задача – разработка средств получения и анализа информации о намерениях покупателя. Как правило, процесс покупки в электронном магазине сводится к помещению отобранного товара в «корзину» и оформлению заказа. Последние предполагает подготовку электронных и бумажных документов, связанных с формированием заявки на склад и заявки на доставку товара. Соответствующие документы могут формироваться с разной степенью автоматизации.

Затраты на организацию Интернет–магазина можно представить в виде табл. 1 [3].
Таблица 1

Затраты на организацию Интернет-магазина
	Единовременные затраты (руб.)
	

	Организационные расходы

Услуги юридической компании по регистрации предприятия в форме ООО

Открытие расчетного счета в банке

Внесение минимального уставного капитала

Установка электронной системы «банк–клиент»

Итого:
	2700

8100

20000

2700

33500

	Офисная мебель
	32000

	Компьютеры и оргтехника (4 рабочих места)

Рабочие станции

Внутренний сервер

Многофункциональное устройство

Факс

Кассовый аппарат

Итого:
	67500

27000

13500

8100

5400

121500

	Монтаж локальной сети и настройка оборудования
	8100

	Закупка специализированного сервера для Интернет-магазина и размещение его на площадке провайдера
	35100

	Разработка сайта электронного магазина (витрины и административного интерфейса)
	81000

	Краткосрочная рекламная кампания в Интернете
	27000

	Итого:
	338200

	Ежемесячные затраты (руб.)
	

	Расходы на бухгалтерское обслуживание
	10800

	Аренда офиса, не требующего ремонта,
	16200

	Абонентская плата за телефонные линии и доступ в Интернет
	16200

	Абонентская плата за размещение сервера магазина на площадке провайдера
	4050

	Зарплата персоналу
	64800

	Офисные расходы (расходные материалы для оргтехники, канцелярские товары и пр.)
	5400

	Итого:
	117450


Представим анализ Интернет-магазина на примере  snow-shop.ru
Одним из самых известных бордшопов Санкт-Петербурга является KNaF boardshop XE "KNaF boardshop" . KNaF boardshop – первый и единственный в Питере бордшоп, в котором представлен самый большой ассортимент от ведущих производителей мировой скейтовой, сноубордической и роллерской индустрии. У магазина есть два Интернет-магазина: snow-shop.ru, skate-shop.ru, где представлены все товары из Knaf Boardshopa’ а. 

Интернет-магазин Snow-shop.ru существует чуть более года, но уже успел влиться в доверие множеству клиентов по всей России. Гибкая система оплаты предполагает три различных вида оплаты (Web-money, Яндекс. деньги, Предоплата), а товары доставляются клиентам только проверенными и надежными видами доставки.
Помимо роли Интернет-магазина сайт несет много спортивной информации, новостей со всего мира (акции, соревнования, изменения в сноубордической индустрии и т.д.), а так же он выполняет роль информационного портала магазинов. И плюс ко всему этому на сайте можно найти видео обзоры, музыку из видео и многое другое. С недавнего времени на сайте заработал  форум (без регистрации), где можно задавать свои вопросы, оставлять пожелания и отзывы или просто общаться друг с другом.

Ассортимент Интернет-магазина Snow-shop.ru представлен следующим образом:

· сноуборды; XE "Сноуборд" 
· крепления;  XE "Крепления" 
· ботинки XE "Ботинки" ;

· аксессуары; XE "Аксессуары" 
· сноускейты; XE "Сноускейт" 
· защита; XE "Защита" 
· одежда XE "Одежда" ;

· видео. XE "Видео" 
Для доставки понравившегося товара нужно нажать кнопку «купить», далее войти в корзину (нажать ссылку «заказать» в правом верхнем углу экрана) и заполнить форму (желательно все поля). Затем выбрать способ доставки («Доставка курьером по РФ» или «Почта РФ») и способ оплаты (Web-money, Яндекс. деньги, Предоплата). Потом следует нажать «сохранить данные». Рядом с товаром в поле «комментарий» можно ввести дополнительные пожелания (цвет, ростовка, размер и т.д.). Далее с вами свяжется администратор по e-mail в течение двух суток. Любой заказ будет аннулирован, если не будет оплачен в течение четырех дней с момента ответа администратора. 

Способы доставки могут быть следующие:

1. Доставка курьером по РФ. Стоимость от 500 до 2500 рублей за 1 кг, в зависимости от пункта назначения. Осуществляется в течение от 1 дня до 7 дней.

2. Почта РФ. От 300 руб. до 600 руб. за килограмм, в зависимости от пункта назначения. Осуществляется в течение от 2 двух недель до 3 недель.

3. Самовывоз. Вы сами забираете заказ. Это сделано для случаев, когда вы не уверены в своем выборе и хотите приобрести товар в магазине, но не хотите чтобы понравившийся вам товар продали.

4. Доставка курьером по Санкт-Петербургу. Доставка осуществляется по рабочим дням с 11 до 19 часов в пределах границ Санкт-Петербурга. При стоимости заказа более 1500 рублей доставка бесплатная. В остальных случаях стоимость доставки будет обсуждаться индивидуально. Представитель службы доставки свяжется с вами в течение 24 часов с момента поступления заказа для обсуждения подробностей. Срок доставки 1-3 дня с момента размещения заказа.

К основным способам оплаты можно отнести:

1. Web-money.  «Система Web-Money (http://www.webmoney.ru/) – это закрытая платежная система, в которой расчеты производятся только между ее участниками.  Пользователь системы создает свой электронный  кошелек и пополнеет его банковским переводом. Далее он может переводить деньги со своего счета на счета других участников системы (но не снимать деньги с чужого счета). Деньги можно вывести из системы путем перевода в какой-либо банк или почтовым переводом. Управление кошельком осуществляется с помощью специальной клиентской программы (но не через браузер)» [1]. Если вы выбрали этот способ оплаты, то с вами связывается  администратор  и называет сумму заказанных вами товаров + сумму доставки и номер R и Z кошельков, как только деньги поступят на  кошелёк магазина, заказ сразу же отправляется. 
2. Яндекс. Деньги. С вами связывается  администратор и называет сумму заказанных вами товаров + сумму доставки и номер кошелька, как только деньги поступят на кошелёк магазина, заказ сразу же отправляется.

3. Предоплата. С вами связывается администратор и называет сумму заказанных вами товаров + сумму доставки. После этого вы распечатываете квитанцию, заполняете её, указав ваши данные, и оплачиваете ту сумму, которую вам указал администратор (сумма доставки + заказа) в любом Сбербанке России. После этого отписываетесь ему, что вы оплатили ваш заказ. (Желательно отсканируйте вторую часть квитанции, которую отдадут вам после оплаты, и вышлите магазину по e-mail). Как только деньги поступят на счет магазина (около 3 суток), заказ сразу же отправляется [2].
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ПРОБЛЕМЫ БЕЗРАБОТИЦЫ

Занятость населения – объективная закономерность жизнедеятельности человеческого организма, ибо труд есть первое основное условие человеческой жизни. В процессе труда человек создает материальное и духовное богатство, изменяет природу и собственную природу, развивается и обогащается как личность.

Противоположным занятости явлением выступает безработица.

В нашем исследовании мы хотим осветить актуальную проблему, связанную с безработицей на основе приведенной статистики, выявить экономические последствия безработицы и предложить возможные пути её решения.

Безработным признается человек, не имеющий занятия, приносящего доход, готовый работать и последние четыре недели ищущий работу.

Приведем некоторые данные статистики. Обследование населения по проблемам занятости проводится в России с квартальной периодичностью по состоянию на последнюю неделю второго месяца квартала, т.е. февраля, мая, августа, ноября. 

С февраля по ноябрь 2006 г. обследование охватило более 278 тыс. человек в возрасте от 15 до 72 лет (0,25% от численности населения этого возраста), в том числе в ноябре 2006 г. –  более 70 тыс. человек. 

По данным обследования населения по проблемам занятости по состоянию на последнюю неделю ноября 2006 г., численность экономически активного населения в возрасте от 15 до 72 лет составила 66,2% общей численности населения этого возраста. В их числе 69,2 млн. человек классифицировались как занятое население, 5,0 млн. человек – как безработные с применением критериев Международной Организации Труда (МОТ). По сравнению с ноябрем 2005 г. численность занятого населения увеличилась на 0,7%, численность безработных сократилась на 8,8%. Уровень безработицы в ноябре 2006 г. составил 6,7 %.
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Рис. 1

В общей численности безработных 1,6 млн. человек (31,8%) не имели опыта трудовой деятельности. В ноябре 2006 г. по сравнению с ноябрем 2005г. среди безработных доля лиц, не имеющих опыта работы, увеличилась на 3,3 процентных пункта.
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Рис. 2.

В конце января 2007 г., по оценке, 5,3 млн. человек, или 7,1% экономически активного населения, классифицировались как безработные (в соответствии с методологией Международной Организации Труда), в органах государственной службы занятости в качестве безработных было зарегистрировано 1,7 млн.человек.

По доходам Северная столица занимает 4 место (276,1% прожиточного минимума). Такие доходы – свидетельство обеспеченной по сравнению с  другими регионами жизни.

Мы отметили, что в настоящее время существует серьезная диспропорция оттока кадров между Санкт-Петербургом и Лен. областью в 180 тыс. – 190 тыс. человек в день в пользу города (на основе статистики). Григорий Двас пояснил, что по данным налоговых инспекций (ИНН, которые начинаются с цифр 47 и 78) получены следующие результаты. Ежедневно около 230 тыс. жителей Ленинградской области выезжают на работу в Санкт-Петербург. В свою очередь около 50 тыс. петербуржцев каждый день выезжают на работу в область. Соответственно, диспропорция составляет около 180 тыс. человек в пользу города. "При этом появление новых предприятий с высоким уровнем зарплаты и социальных пакетов в Ленинградской области приводит к естественному возврату трудовых кадров области в родной регион", отметил Г.Двас. Вице-губернатор также отметил, что "около 50% студентов ВУЗов и колледжей из области пока не востребованы в регионы: мы сами портим себе ресурс". 

"В то же время официальная статистика по безработице не полностью отражает реальность", заявил вице-губернатор. Он пояснил на примере: "Показатель безработицы по Кировскому району сейчас составляет 0,3%: это означает, что трудовых ресурсов просто нет. Однако мы знаем, что почти 65% трудоспособного населения района трудятся в Санкт-Петербурге.

Фундаментальная наука, комплексно представленная в Северо-Западном регионе России именно в Санкт-Петербургских университетах, может и должна стать базой развития экономики, политики, культуры и остальных наиболее значимых сфер жизнедеятельности в регионе. 

В свою очередь представитель городской администрации Санкт-Петербурга отметил существенный дефицит кадров квалифицированных рабочих, что, по его мнению, связано с общим демографическим спадом. "Если в 90-е годы прием в ПТУ, а значит, и выпуск, примерно составлял 20–25 тыс. человек в год, то в 2005 г. этот показатель снизился до 18,9 тыс. человек, а к 2008 г. прогнозируется снижение до 12,5 тыс. поступающих", пояснил А.Виноградов. Кроме снижения ресурсной базы он также отметил проблему "отставания стандартов образования", которые пытаются обновлять и в администрации, и некоторые крупные компании города: Силовые машины, Балтийский завод и другие.

Отметим ремарку Григория Дваса (председатель комитета по экономике Лен.области, вице-губернатор), который отметил, что руководство автозаводов "Тойота", Ниссан и других "попадет в очень непростую ситуацию". По его словам, на этих заводах нужны сотрудники, сертифицированные по стандарту ИСО 9000, но в нашем регионе таких не готовят. "То есть само производство может быть не сертифицировано", пояснил вице-губернатор. Он напомнил, что руководство сборочного завода Форд (Всеволожск, Ленобласть) для решения этой проблемы за год до начала собственно строительства создало свой обучающий центр (на базе одного из пустующих корпусов бывшего сельхозтехникума – АБН).

Проведя исследование, мы отметили, что "сейчас предлагаемые уровни зарплат по одной специальности отличаются в 1–1,5 тыс. руб., а вся привлекательность для работников заключается в разнообразных социальных пакетах. При этом в числе лидеров названа специальность системного администратора, рост заявок на нее составил почти 70%. "При этом таких специалистов готовы везти из других регионов, обеспечивая их проживание в Санкт-Петербурге".

Начисленная средняя заработная плата (без выплат социального характера)

по полному кругу организаций в разрезе чистых видов экономической деятельности

в расчете на одного работника, рублей
	 
	Начисленная средняя заработная плата

	
	январь
2007 г.

	в % к январю 2006 г.

	сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях
	3625,4
	143,1

	лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области
	4205,0
	 124,4

	добыча полезных ископаемых
	4003,9
	134,6

	обрабатывающие производства
	6997,2
	131,0

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	10071,3
	126,7

	строительство
	6856,6
	137,2

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов,  бытовых изделий и предметов личного пользования
	4698,3
	122,0

	гостиницы и рестораны
	5085,1
	144,8

	транспорт и связь
	8312,5
	128,9

	финансовая деятельность
	13999,3
	127,6

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	6047,6
	114,4

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	11355,8
	125,3

	образование
	5155,7
	133,5

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5444,6
	135,9

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	4636,6
	106,2


Экономические последствия безработицы.

Безработица, уменьшая объемы ВВП, приводит к сокращению налогов, поступающих государству. Это связано со снижением налогооблагаемой базы, образуемой юридическими лицами, и уменьшением поступления налогов от физических лиц. 

В условиях, когда доходы находятся на низком уровне и человек не имеет возможности создавать какие-либо денежные и другие накопления, потеря постоянного источника средств существования – большая беда. Последствием безработицы надо считать и усиление конкуренции на рынке труда между людьми за наиболее престижные рабочие места. Её высокий уровень на рынке труда может привести к тому, что отдельные и достаточно значимые группы населения будут вынуждены замещать непрестижные, неинтересные для них рабочие места. В этом случае трудовая деятельность для них носит «вынужденный» характер, а такой труд не может быть высокоэффективным и обеспечивать необходимое качество работ. Более того, в таких условиях нельзя сформировать стабильные производственные коллективы, необходимость в которых очевидна. В случае вынужденного характера труда нельзя вести речь о достижении обществом полной занятости.

Безработица, её рост дают весьма эффективный «сигнал» работнику о том, что его профессия, специальные знания, навыки труда устарели, уровень квалификации не соответствует требованиям сегодняшнего дня. Всё это определенным образом стимулирует работника к систематическому повышению своего профессионального мастерства.

Пути решения безработицы.

Проведя исследование данной проблемы мы бы хотели предложить её пути решения:

1.  Главным направлением помощи населению является создание новых рабочих мест. Оно определяется, прежде всего, инвестиционной политикой государства: стимулировать капиталовложения для создания новых рабочих мест в государственном и частно-предпринимательском секторе экономики, в том числе в малом бизнесе, самозанятости, которые, как известно, обеспечивают наибольшее число рабочих мест.

Большое значение в реализации инвестиционных проектов, увеличении объемов производства, как важнейшего средства прироста численности занятых, имеет финансово-кредитная политика государства. Налоговая, кредитная система, практика предоставления субсидий, дотаций, льгот – всё это в очень большой степени может стимулировать экономическое развитие, делать выгодным или невыгодным увеличение объемов производства, открытие новых рабочих мест, развитие предпринимательства, или, наоборот, сдерживание его.

2. Мы отметили тенденцию повышенного интереса  работников к социальным пакетам и считаем, что каждому работнику необходимо предоставить соц. пакет, который, по нашему мнению, должен включать в себя медицинское страхование, оплачиваемые больничные, предоставляемые и оплачиваемые отпуска, питание, проезд.

По результатам изучения рынка труда, на наш взгляд, эффективность производственного процесса напрямую зависит от здоровья, эмоционального и физического состояния человека. Мы предлагаем стимулировать работника предоставлением путевок в санаторно-курортные учреждения раз в год, также предоставлять абонементы в оздоровительные бассейны, спортивные комплексы.

3. Надо спрогнозировать потенциальную способность трудящихся к оптимальному режиму перемены данного вида труда на другой вид труда.

4. На основе статистики мы выявили, что число трудящихся в бюджетной сфере намного уступает коммерческой. Мы рекомендуем сформировать принципиально новую систему. Администрация должна формировать заявку на профессиональное обучение для предприятий и организаций, финансируемых из бюджета (здравоохранение, ЖКХ и т.д.). При этом бюджет должен оплачивать обучение и студентов в ВУЗах, но только для бюджетной сферы.

5. Также необходимо продвигать молодых специалистов путем составления договоров между ВУЗами и организациями. Это снизит процент безработных и увеличит приток молодых кадров. 

6. Мы хотим предложить принять государству следующую систему по решению проблемы безработицы. Наша мысль заключается в следующем: отдать предпочтение демократии и дать право выбора в рабочем месте, но при этом осуществлять контроль государства за гражданами, которые не могут обеспечить себя работой, предоставить им рабочие места. Если гражданин в течение определенного периода откажется от трудовой (научной) деятельности, то необходимо возлагать на него административную ответственность в качестве штрафов. Это приведет к стабилизации экономики в целом, решит проблемы экономического, социального и демографического характера.

7. Информация о движении рабочей силы и рабочих мест может стать основой для анализа конъюнктуры спроса и предложения рабочей силы, состояния рынка труда, а в конечном счете – построения его прогнозов и на их основе разработка стратегии занятости населения, рынка труда. Именно такие знания позволят безработным быстро и эффективно найти новую работу, разумно строить и организовать свою переподготовку, повышение квалификации. Такие данные необходимы и государству для оперативного принятия управленческих решений.

8. Немаловажное значение имеет размер и стабильность заработной платы. 

«Достойную заработную плату всем и сразу!» – это то, за что должно бороться государство и каждый человек в частности. 

_________



















































































































































































































































































































� В это число не включены средства финансирования национального проекта “Развитие АПК 2006–2007”, составляющие 797,5 млн. долл.
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