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Аннотация. В статье рассмотрена история оказания санкционного давления в отношении эконо-
мики России. Описаны примеры санкционного противостояния отечественной экономики с другими 
развитыми странами со времен СССР до наших дней. Также в работе раскрыты угрозы и последствия, 
реализуемые при санкционном противостоянии между странами. В связи с высокой геополитической 
напряженностью, санкционным противостоянием между странами, высокой волатильностью фон-
довых рынков, а также рецессией мировой экономики, сегодня перед Российской Федерацией стоят 
новые вызовы и угрозы, которые необходимо минимизировать. Санкционные меры, которые применя-
ются против России со стороны западных стран и их партнеров, оказывают значительное воздей-
ствие на отечественную экономику. Санкции охватывают такие отрасли экономики, как финансы, 
энергетика, промышленность, сельское хозяйство, а также конкретные российские компании и неко-
торых граждан России. По результатам анализа исторического экскурса, а также статистических 
данных текущего состояния российской экономики предложен ряд мер, реализация которых должна 
позволить минимизировать санкционные угрозы как для отечественных производителей, так и для 
российской экономики в целом. На данном этапе Россия принимает меры по снижению зависимости от 
зарубежных партнеров и укреплению отечественной экономики. В рамках национальных проектов 
сейчас Россия сосредоточена на развитии инфраструктуры, науки, медицины, образования и других 
ключевых областей, но эффективность во многих сферах не достигла должного уровня. Таким обра-
зом, минимизация санкционного воздействия и усиление экономической безопасности России являют-
ся одним из ключевых вызовов для развития отечественной экономики.

Ключевые слова: санкции, Россия, экономика, рынок, компании, политика, бизнес, эмбарго
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нии экономики России: история развития и пути его минимизации // Актуальные проблемы экономики 
и управления. 2023. № 2. С. 3–9.
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Abstract. The article considers the history of sanctions pressure against the Russian economy. Examples of sanctions 
confrontation between the domestic economy and other developed countries from the time of the USSR to the present are 
described. The paper also reveals the threats and consequences that are realized during the sanctions confrontation between 
countries. Due to high geopolitical tensions, sanctions confrontation between countries, high volatility in stock markets, as 
well as a recession in the global economy, today the Russian Federation faces new challenges and threats that need to be 
minimized. The sanctions measures that are applied against Russia by Western countries and their partners have a significant 
impact on the domestic economy. The sanctions cover such sectors of the economy as finance, energy, industry, agriculture, 
as well as specific Russian companies and some Russian citizens. Based on the results of the analysis of the historical digres-
sion, as well as statistical data on the current state of the Russian economy, a number of measures have been proposed, the 
implementation of which should allow minimizing sanctions threats both for domestic producers and the Russian economy as 
a whole. At this stage, Russia is taking measures to reduce dependence on foreign partners and strengthen the domestic 
economy. Within the framework of national projects, Russia is now focused on the development of infrastructure, science, 
medicine, education and other key areas, but efficiency in many areas has not reached the required level. Thus, minimizing 
the sanctions impact and strengthening the economic security of Russia are one of the key challenges for the development of 
the domestic economy.

Keywords: sanctions, Russia, economy, market, companies, politics, business, embargo
For citation: Berdnikova N. A., Igishev A. V., Ishmukova E. E. Sanctions pressure on the Russian economy: the history of 

development and ways to minimize it // Aktual’nye problemy ekonomiki i upravleniya [Actual problems of economics and 
management]. 2023;(2):3–9. (In Russ.)

В условиях геополитической напряженности 
и попыток передела мировой экономики значи-
тельный интерес вызывают вопросы применения 
экономических санкций и оказания санкционно-
го давления. Санкции, как показывает практика, 
являются наиболее используемым инструментом 
воздействия на внешнюю политику, так как в от-
личие от военных действий они решают между-
народные конфликты и разногласия с меньшими 
затратами и человеческими жертвами.

Санкции, как официальное понятие, было ут-
верждено в международном праве еще в 1920 г., 
в одно время с провозглашением устава Лиги 
Наций. Международная практика свидетель-
ствует о том, что санкции – это форма выраже-
ния несогласия стороны, их применяющей, с на-
правлением внутренней или внешней политики 
государства, против которой они направлены [1].

Рассматривая исторический аспект развития 
экономических санкций в отношении России (пра-
вопреемника СССР) [2], можно выделить следу-
ющие санкционные явления, которые влияли на 
развитие страны. Так, с 1917 по 1920 гг. была осу-
ществлена первая экономическая блокада РСФСР. 
Отказ большевиков от царских долгов, национали-
зация предприятий и заключенное в марте 1918 г. 
перемирие с Германской империей привели к эко-
номической блокаде со стороны других участников 
Антанты и ее партнеров. Данная блокада долго не 
просуществовала из-за многих противоречий сре-
ди стран, и уже 16 января 1920 г. была снята.

Рассмотрим иные периоды введения санкций 
со стороны других стран в отношении СССР:

– в 1925 г. была введена «золотая блокада», 
существенно затронувшая расчеты СССР с дру-
гими странами;
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– в 1949 г. была введена технологическая 
блокада;

– в 1974 г. в США была рассмотрена поправ-
ка Джексона-Вэника, которая также была реа-
лизована в отношении СССР;

– в 1981 г. была осуществлена блокада стро-
ительства газопровода «Уренгой–Помары–Уж-
город» [3].

В ХХI в. против Российской Федерации санк-
ционное давление возобновилось с 2014 г., ког-
да США и ЕС ввели против России сектораль-
ные санкции, оставив российские банки без 
«длинных денег», а компании, работающие 
в сырьевых секторах экономики и производстве 
оружия, – без технологий. С 2015 по 2018 гг. 
вводимые санкции со стороны западных стран 
были несущественными и в лишь отношении 
определенных компаний или лиц.

В 2022 г., в связи с усилением геополитиче-
ской напряженности, западные страны нача-
ли более существенное давление на экономи-
ку РФ. Так, принятые девять пакетов санкций 
за 2022 г. включают в себя самые масштабные 
ограничения за всю историю существования эко-
номических санкций как инструмента давле-
ния. Были введены санкции, ограничивающие 
деятельность практически всей финансовой си-
стемы РФ, деятельности ряда российских ком-
паний и отдельных отраслей экономики, также 
было осуществлено закрытие воздушного про-
странства и морских портов для российских бор-
тов, введены персональные санкции против ру-
ководства РФ, крупнейших предпринимателей, 
и, в некоторых случаях, членов их семей. Важно 
отметить, что санкции ввели и поддерживают не 
только страны ЕС и США, но и их стратегиче-
ские партнеры, например, Япония, Австралия, 
Швейцария и иные государства. В России дан-
ные страны признаны недружественными.

Несмотря на вводимые санкции со стороны за-
падных стран и их партнеров, правительство РФ 
не медлило и реализовывало политику противо-
действия данному давлению и осуществляло не-
обходимые контрсанкции, которые были ответной 
мерой в отношении недружественных стран [4].

Анализируя последствия введения санк-
ций для западных стран, можно отметить, что 
страны Евросоюза испытали негативное воз-
действие как от своих собственных санкций, 
так и от ответных действий России. Заметно по-
страдали отдельные страны ЕС, наиболее ак-
тивно сотрудничающие с Россией, испытав сни-
жение экспорта по отдельным статьям. В свя-
зи с ограничением закупки нефтепродуктов из 
России произошел неимоверный скачок стоимо-
сти энергоресурсов. Так, рост цен на нефть и газ 

разогнали инфляцию, в результате чего цены 
на многие продовольственные и непродоволь-
ственные товары и услуги выросли. Таким обра-
зом, в итоге пострадали домохозяйства, которые 
являются конечными потребителями и на ком 
сказалось санкционное противостояние.

Для России эмбарго имело как положитель-
ные, так и отрицательные последствия практи-
чески во всех сферах экономики. В долгосроч-
ной перспективе, по оценкам экспертов, наибо-
лее негативные последствия для отечественной 
экономики будут иметь ограничения, наклады-
ваемые на экспорт в страну высоких технологий 
и доступ российских банков к дешевым кредит-
ным ресурсам [5, 6].

Негативными последствиями продоволь-
ственного эмбарго стали: значительный рост 
розничных цен на продукты питания; умень-
шение производства некоторых видов продо-
вольствия; расширение практики использова-
ния пальмового масла при производстве сыр-
ных продуктов.

Важно отметить, что санкции послужили 
стимулом и дали новый импульс развития сель-
ского хозяйства в России. Так, согласно послед-
ним статистическим данным, производство про-
дукции в сельском хозяйстве с 2015 по 2022 гг. 
существенно увеличилось. Благодаря этому се-
годня Россия является крупнейшим поставщи-
ком зерна на мировой рынок; планируется экс-
портировать до 55–60 млн тонн зерна. Также во 
время обращения Президента РФ к Федераль-
ному собранию, Владимир Путин акцентировал 
внимание на том, что за 2022 г. российские агра-
рии собрали свыше 150 млн тонн зерна, еще «15 
лет назад это казалось сказкой». В 2021 г. сто-
имость экспорта сельхозпродукции из России 
составила 37,1 млрд долл., прогнозный показа-
тель на 2022 г. – 40 млрд долл. В южных регио-
нах по результатам 2022 г. собрали рекордный 
урожай, превзошедший ожидания на 15–20%. 
Однако внутренняя и мировая экономическая 
конъюнктура поставила аграриев в сложное по-
ложение [7].

Согласно исследованиям экспертов Йельско-
го университета, важно обратить внимание, что 
в 2022 г. после введения санкций и усиления 
санкционного давления, импорт товаров в Рос-
сию сократился более чем на 50%. Это во мно-
гом связано с остановкой деятельности зару-
бежных компаний в РФ и сбоями логистических 
цепочек поставок. Многие российские экономи-
сты говорят о необходимости и важности поис-
ка новых источников импорта, но потенциаль-
ных партнеров, желающих вступить в экономи-
ческие отношения с Россией немного, а те, кто 
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хотел бы помочь и занять опустевшие секторы 
экономики, просто не обладают нужным эконо-
мическим масштабом для замещения утрачен-
ного Россией импорта [8].

Несмотря на заявления политиков России 
и введение контрсанкций, а также проведе-
ние политики по минимизации санкционного 
давления и импортозамещения, в связи с со-
кращением экспорта отечественной продукции 
и импорта из развитых стран произошло бы-
строе укрепление национальной валюты и по-
высилась инфляция. В связи с данной ситуаци-
ей наиболее существенно пострадали секторы 
экономики, зависящие от экспорта продукции 
преимущественно на рынок Европы. Практиче-
ски во всех секторах промышленного комплек-
са России продолжает наблюдаться спад произ-
водства и сокращение экспорта продукции.

Из-за уменьшения предложения, роста цен 
и трудностей с поиском компонентов для произ-
водства, а также ухудшения потребительского 
спроса, розничные продажи также существенно 
сократились, что привело к дополнительной на-
грузке на предпринимателей, потребительский 
сектор экономики и сферу услуг. Из всех по-
следствий западных санкций для среднестати-
стического гражданина России именно эти про-
блемы во внутренней экономике являлись наи-
более заметными.

Американский новостной портал «Washington 
Post» привел ряд исследований, согласно кото-
рым многочисленные санкции и ограничения 
мало почувствовались рядовыми россиянами. 
Также данным издательством приведены поло-
жительные оценки экономистов, указывающих, 
что санкции и не должны были повлиять на 
средний класс и ухудшить его жизнь. Но, важно 
отметить, что данные аналитики не учитывали 
прекращение деятельности зарубежных компа-
ний в России и рост безработицы, в результате 
которой домохозяйства теряли основные источ-
ники дохода.

Проанализировав весь путь развития и осу-
ществления санкционного давления, важно 
рассмотреть пути минимизации негативных 
последствий в отношении экономики РФ. Для 
этого сегодня необходимо обратить внимание 
на реализацию следующего плана в отношении 
экономики РФ.

1. Стимулировать развитие малого и сред-
него предпринимательства. В условиях ухода 
многих иностранных компаний с рынка России 
малый бизнес в силу своей мобильности и гиб-
кости может существенно минимизировать вли-
яние санкций и восполнить потери, понесенные 
наиболее пострадавшими отраслями экономи-

ки. Сегодня доля малого бизнеса в экономике 
РФ незначительна по сравнению с развиты-
ми странами. По оценке разных аналитиков, 
в среднем малый и средний бизнес в России со-
ставляет 20–30% [9]. Также важно учитывать, 
что малый бизнес является основой существо-
вания и платежеспособности многих домохо-
зяйств. Поэтому для стимулирования его раз-
вития и в целях популяризации предприни-
мательства среди населения в первую очередь 
необходимо снижать бюрократические барьеры 
и налоговые обязательства.

2. Осуществить распространение параллель-
ного импорта на стратегические сектора эко-
номики. Легализация параллельного импорта 
в РФ дала предпринимателям большую сво-
боду в данной сфере. В 2022 г. Правительство 
России разрешило ввозить некоторые товары 
без согласия иностранных правообладателей. 
Перечень товаров утвердил Минпромторг, но 
товаров в нем недостаточно. Так, в утвержден-
ном перечне не учтены вопросы поставки про-
дукции для нужд инновационных технологий, 
фармацевтики, оборудования для здравоохра-
нения и т. д. Рассматриваемый перечень необ-
ходимо не только расширять, но и контролиро-
вать со стороны таможенных, налоговых орга-
нов, а также антимонопольной службы с целью 
недопущения негативных тенденций.

3. Осуществить поддержку компаний и уси-
лить контроль за развитием логистики. В об-
щем объеме экспорта России велика доля энер-
горесурсов. Но в то же время в стране имеется 
огромное количество предприятий, произво-
дящих конкурентоспособные на мировой аре-
не товары. Сегодня российский бизнес вынуж-
ден перенаправлять производимую продукцию 
на новые рынки. Как правило, компании, рас-
положенные в Сибири и на Дальнем Востоке, 
не сталкиваются с такой проблемой, посколь-
ку они уже имеют заключенные договоры и хо-
рошо знают рынки Азии. Компании, располо-
женные в европейской части России и имеющие 
ориентацию на внутренний рынок и рынки Ев-
ропы, вынуждены искать новых контрагентов 
и потребителей. Для данных компаний суще-
ственно выросли логистические издержки, тем 
самым стоимость продукции увеличивается, 
а конкуренция на мировом рынке усугубляет-
ся. АО «РЖД» также осуществило повышение 
тарифов на транспортировку товаров в свя-
зи с высокой загруженностью Транссибирской 
магистрали, на которую приходится практиче-
ски весь грузооборот из европейской части Рос-
сии в Азию, что является существенной пре-
градой для бизнеса. В августе 2022 г. крупные 
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российские компании просили предоставить 
АО «РЖД» в «срочном порядке» скидки и сни-
зить тарифы. В противном случае компании 
вынуждены были бы сократить производство и, 
возможно, потерять рынок [10]. Таким образом, 
мы наблюдаем, что роль Транссиба в связи ев-
ропейской части России с Азией имеет страте-
гическое значение практически для всех ком-
паний-экспортеров, поэтому государственный 
контроль в данной области необходимо усили-
вать и осуществлять поддержку компаний с це-
лью снижения логистических издержек.

4. Осуществить снижение налоговых ставок 
для организаций, которые замещают компании, 
покинувшие рынок РФ. В 2022 г. многие зарубеж-
ные компании, осуществлявшие свою деятель-
ность в России, приняли решение покинуть отече-
ственный рынок, боясь попадания во вторичные 
санкции. Была остановлена деятельность многих 
крупных производственных концернов. Согласно 
исследованию Центра стратегических разрабо-
ток, по состоянию на начало сентября 2022 г. 34% 
крупнейших иностранных компаний, работав-
ших в России, ограничили деятельность в стране, 
15% решили покинуть ее через передачу новому 
собственнику российского подразделения и 7% 
заявили о полном уходе с российского рынка без 
продажи бизнеса [11].

Таким образом, необходимо выработать стра-
тегию поощрения фирм, которые выкупают акти-
вы уходящих компаний и создают рабочие места. 
Оптимизация налоговой политики является самой 
эффективной мерой поддержки для российских ор-
ганизаций и инвесторов. Эффективность многих 
отечественных компаний и реализуемых продук-
тов известна во всем мире, но чтобы новые или объ-
единенные организации быстрее вышли на окупа-
емость и формировали налоговую базу, сегодня не-
обходимо снизить издержки и барьеры для них.

5. Осуществить полный перезапуск инвести-
ционного климата РФ. Инвестиционный кли-
мат является одной из значимых составляющих 
развития финансового рынка и притока капи-
тала в Россию. В 2022 г. многие активы как 
России, так и физических лиц были заблокиро-
ваны иностранными депозитариями и расчет-
ными центрами. Таким образом, финансовый 
рынок стал крайне ограничен для российских 
инвесторов, а многие сбережения стали недо-
ступны или даже потеряны. В условиях новой 
реальности физические лица проявляют недо-
верие к финансовой системе России, индекс мо-
сковской биржи по итогам 2022 г. опустился на 
43% [12], некоторые акции подешевели на 95%, 
а некоторые фонды полностью заморожены или 
даже аннулированы, например фонды управ-

ляющей компании «FinEx». В связи с данной 
ситуацией приток средств на рынок ценных бу-
маг продолжает сокращаться [13].

Сегодня Центральному Банку РФ необхо-
димо заново выстраивать политику по защите 
и работе с розничными инвесторами. Также не-
обходимо усилить контроль за рынком ценных 
бумаг, так как во время экономического шо-
ка и непредвиденного информационного фона 
торги на бирже должны быть ограничены.

6. Стимулировать увеличение расчетов с дру-
жественными странами в национальных валю-
тах. В связи с ограничением на поставку и ввоз 
в РФ доллара США и евро, России с ключевыми 
партнерами необходимо рассчитываться и вы-
страивать торговые отношения преимуществен-
но в национальных валютах. Крупным коммер-
ческим организациям необходимо привлекать 
заемные средства не в долларах США или евро, 
а в юанях и иных наиболее устойчивых валютах. 
Одним из примеров является выпуск облигаций 
в юанях компанией ПАО «Русал». Данную тен-
денцию в дальнейшем подхватили ПАО «Полюс 
золото», ПАО «Роснефть», ПАО «Сегежа Групп» 
и другие крупные компании России [14]. Ки-
тайская национальная валюта на сегодняшний 
день является одной из самых устойчивых в ми-
ре; инфляция и политика ЦБ Китая предсказу-
емы и направлены на развитие и устойчивость 
финансовой системы, а также риски китайской 
экономики и девальвации юаня минимальны.

Подводя итоги, важно отметить, что санкции – 
это политическая стратегия, которую ведут стра-
ны и их политические лидеры в целях нанесе-
ния экономического ущерба странам-соперникам 
и странам-недругам. Экономические санкции – 
это один из ключевых инструментов внешнеэко-
номической политики, и их применяют как сред-
ство оказания экономического давления на ка-
кую-либо страну с определенными, как правило, 
политическими целями. В настоящее время по-
литики многих стран одобряют идею использова-
ния санкционного давления как внешнеполити-
ческого инструмента, так как санкции являются 
более гуманным способом проведения внешней 
политики, чем военные действия. При этом по-
литика санкций достаточно уязвима с этической 
и гуманитарной точки зрения, поэтому важность 
продуманного применения экономических санк-
ций в мире существенно возрастает.

Анализируя исторический период разви-
тия санкций, мы наблюдаем, что за последние 
сто лет развития экономики Российской Феде-
рации, в отношении нее в основном действова-
ли санкции со стороны США и их союзников. 
Данное давление оказывалось с целью сдер-
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живания развития страны и противодействия 
реализации крупных проектов. В настоящее 
время в отношении России действует огром-
ное количество санкций со стороны США, ря-
да европейских стран и их стратегических пар-
тнеров. Санкции показывают все слабые места 
в экономике и заставляют действовать и прини-
мать порой сложные, но стратегически важные 
решения. Действующие санкции существенно 

накладывают ограничения на многие секторы 
экономики. По мнению Натальи Зубаревич, 
они «потихоньку начинают работать» , оказы-
вая негативное воздействие, поэтому быстрая 
мобилизация ресурсов, пересмотр бизнес-стра-
тегии, переориентация на рынки Азии и иные 
способы минимизации санкционного давления 
могут существенно снизить влияние санкций 
на экономику нашей страны.

Список источников
1.	 Белькевич	 А.	 А.	 Исследование мирового опыта 

применения экономических санкций во внеш-
ней политике // Известия ТулГУ. Экономические 
и юридические науки. 2016. № 1-1. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/issledovanie-mirovogo-
opyta-primeneniya-ekonomicheskih-sanktsiy-vo-
vneshney-politike (дата обращения: 15.03.2023).

2. Конституция Российской Федерации Статья 67.1, 
принятая всенародным голосованием 12.12.1993  
(с учетом поправок, внесенных Законами РФ о по-
правках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 
от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, 
от 01.07.2020 № 11-ФКЗ) // Российская газета от 25 де- 
кабря 1993 г. № 237.

3.	 Фадейкина	 Н.	 В.,	 Саврадым	 В.	 М.	 Влияние 
внешних экономических санкций по отноше-
нию к России и политики дедолларизации на 
состояние национальных экономик // Непре-
рывное профессиональное образование и новая 
экономика. 2018. № 1(2). С. 185–216.

4. О применении ответных специальных экономи-
ческих мер в связи с недружественными действи-
ями некоторых иностранных государств и между-
народных организаций: указ Президента РФ 
от 03.05.2022 № 252 (ред. от 22.12.2022) // Собрание 
законодательства РФ, 09.05.2022, № 19, ст. 3188.

5.	 Бердышев	А.	В.,	Елесина	М.	В.,	Рашкеева	И.	В.	
Банковская система Российской Федерации: 
проблемы и возможности ее укрепления // Вест-
ник Академии права и управления. 2015. 
№ 2(39). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
bankovskaya-sistema-rossiyskoy-federatsi i-
problemy-i-vozmozhnosti-ee-ukrepleniya (дата об-
ращения: 22.03.2023).

6.	 Закирова	Д.	Ф.,	 Закирова	Э.	Ф.	Оценка влияния 
экономических санкций на банковскую систему Рос-
сийской Федерации // Актуальные проблемы эконо-
мики и права. 2018. № 1(45). С. 19–32. URL: https://
goo.su/OXI4 (дата обращения: 22.03.2023).

7.	 Скловец	 А.	 Русское поле // Финансист. 2022. 
№ 3(27). С. 34. URL: https://goo.su/zlHPewF (дата 
обращения: 22.03.2023).

8. Йельский университет подготовил исследова-
ние о российской экономике, июль 2022 // VC.ru 
[сайт]. URL: https://goo.su/SBs6Xn (дата обраще-
ния: 22.03.2023).

9. Бизнес сосредоточился на торговле. Какие сфе-
ры и города выбирают предприниматели // Сбер 
бизнес [сайт]. URL: https://goo.su/v2daw (дата об-
ращения: 25.03.2023). 

10.	Дзядко	Т.	Металлурги попросили снизить тари-
фы РЖД и в «срочном порядке» дать скидки // 
РБК [сайт]. URL: https://goo.su/0hLz4KB (дата об-
ращения: 25.03.2023).

References
1. Belkevich A. A. Study of the world experience in the ap-

plication of economic sanctions in foreign policy // Izvesti-
ya TulGU. Ekonomicheskie i yuridicheskie nauki [News 
of TulGU. Economic and legal sciences]. 2016;(1-1). 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/issledovanie-miro-
vogo-opyta-primeneniya-ekonomicheskih-sanktsiy-vo-
vneshney-politike (accessed: 15 March 2023). (In Russ.).

2. Constitution of the Russian Federation Article 67.1, 
adopted by popular vote on December 12, 1993 (subject 
to amendments made by the Laws of the Russian Fed-
eration on amendments to the Constitution of the Rus-
sian Federation dated 30.12.2008 № 6-FKZ, 
30.12.2008 № 7-FKZ, 05.02.2014 № 2-FKZ, 01.07.2020 
№  11-FKZ) // Rossijskaya gazeta [Russian newspaper] 
dated 25 December 1993. № 237. (In Russ.).

3.	 Fadejkina	N.	V.,	Savradym	V.	M.	The impact of exter-
nal economic sanctions against Russia and the policy 
of de-dollarization on the state of national economies // 
Nepreryvnoe professionalnoe obrazovanie i novaya 
ekonomika [Continuing professional education and the 
new economy]. 2018; (1(2)):185–216. (In Russ.).

4. On the application of retaliatory special economic mea-
sures in connection with the unfriendly actions of cer-
tain foreign states and international organizations: De-
cree of the President of the Russian Federation of 
03.05.2022 № 252 (as amended on 12.22.2022) // Sobra-
nie zakonodatelstva RF [Collection of legislation of the 
Russian Federation], 09.05.2022, 19, st. 3188. (In Russ.).

5.	 Berdyshev	A.	V.,	Elesina	M.	V.,	Rashkeeva	 I.	V.	The 
banking system of the Russian Federation: problems and 
opportunities for its strengthening // Vestnik Akademii 
prava i upravleniya [Bulletin of the Academy of Law and 
Management]. 2015;(2(39)). URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/bankovskaya-sistema-rossiyskoy-federatsii-prob-
lemy-i-vozmozhnosti-ee-ukrepleniya. (accessed: 22 March 
2023). (In Russ.).

6.	 Zakirova	D.	F.,	Zakirova	E.	F.	Assessment of the im-
pact of economic sanctions on the banking system of 
the Russian Federation // Aktualnye problemy eko-
nomiki i prava [Actual problems of economics and 
law]. 2018;(1(45)):19–32. URL: https://goo.su/OXI4 
(accessed: 22 March 2023). (In Russ.).

7.	 Sklovec	 A.	 Russian field // Finansist [Financier]. 
2022;(3(27)):34. URL: https://goo.su/zlHPewF (ac-
cessed: 22 March 2023). (In Russ.).

8. Yale University prepared a study on the Russian 
economy, July 2022 // VC.ru [website]. URL: https://
goo.su/SBs6Xn (accessed: 22 March 2023). (In Russ.).

9. Business focused on trade. Which areas and cities are cho-
sen by entrepreneurs // Sber biznes [website]. URL: https://
goo.su/v2daw (accessed: 25 March 2023). (In Russ.).

10.	Dzyadko	T.	Metallurgists asked to reduce Russian 
Railways tariffs and give discounts “urgently” // 
RBK [website]. URL: https://goo.su/0hLz4KB (ac-
cessed: 25 March 2023). (In Russ.).



Актуальные проблемы экономики и управления	 9

Экономика и финансы

11.	Vinogradova	E.	Experts estimated the losses of compa-
nies that left Russia at $240 billion // RBK [website]. 
URL: https://goo.su/BWHA (accessed: 25 March 2023). 
(In Russ.).

12.	Anufrieva	M.	The Russian stock market collapsed 
by 43% at the end of the year // RBK Ivesticii [web-
site]. URL: https://goo.su/UKM2pD (accessed: 25 
March 2023). (In Russ.).

13. What is important for FinEx ETF investors to know now. 
Answers to the most pressing questions // FinEx [web-
site]. URL: https://goo.su/FLrXRy (accessed: 27 March 
2023). (In Russ.).

14. What yuan bonds are available on the Moscow Ex-
change // BKS Ekspress [website]. URL: https://goo.
su/bN4udLl (accessed: 27 March 2023). (In Russ.).

11.	Виноградова	Е.	Эксперты оценили потери ушед-
ших из России компаний в $240 млрд // РБК 
[сайт]. URL: https://goo.su/BWHA (дата обраще-
ния: 25.03.2023).

12.	Ануфриева	М.	Российский рынок акций по ито-
гам года рухнул на 43% // РБК Ивестиции [сайт]. 
URL: https://goo.su/UKM2pD (дата обращения: 
25.03.2023).

13. Что сейчас важно знать инвесторам FinEx ETF. 
Ответы на самые актуальные вопросы // FinEx 
[сайт]. URL: https://goo.su/FLrXRy (дата обраще-
ния: 27.03.2023).

14. Какие облигации в юанях доступны на Москов-
ской бирже // БКС Экспресс [сайт]. URL: https://
goo.su/bN4udLl (дата обращения: 27.03.2023).

Информация об авторах

Наталья Александровна Бердникова – кандидат экономических наук, доцент кафедры экономики высокотех-
нологичных производств Санкт-Петербургского государственного университета аэрокосмического приборостроения.

Область научных интересов – использование экономического анализа для обеспечения финансовой безопас-
ности хозяйствующего субъекта; развитие бухгалтерского и налогового учета отдельных объектов учета; тенден-
ции развития организаций в современных условиях.

Александр Вячеславович Игишев – студент кафедры экономики высокотехнологичных производств Санкт- 
Петербургского государственного университета аэрокосмического приборостроения.

Область научных интересов – финансы домохозяйств, инвестиции, экономическая безопасность государства, 
макроэкономика.

Эрика Евгеньевна Ишмукова – студент кафедры экономики высокотехнологичных производств Санкт- Пе-
тербургского государственного университета аэрокосмического приборостроения.

Область научных интересов – банковский сектор, макроэкономика, фондовый рынок.

Information about the authors

Natalia A. Berdnikova – PhD, Econ., Associate Professor of the Department of Economics of High-Tech Manufac-
turing, Saint-Petersburg State University of Aerospace Instrumentation.

Research interests – the use of economic analysis to ensure the financial security of an economic entity; develop-
ment of accounting and tax accounting of individual accounting objects; trends in the development of organizations 
in modern conditions.

Alexander V. Igishev – student of the Department of Economics of High-Tech Manufacturing, Saint-Petersburg 
State University of Aerospace Instrumentation.

Research interests – household finances, investments, economic security of the state, macroeconomics.
Erica E. Ishmukova – student of the Department of Economics of High-Tech Manufacturing, Saint-Petersburg 

State University of Aerospace Instrumentation.
Research interests – banking sector, macroeconomics, stock market.

Статья поступила в редакцию 28.04.2023; одобрена после рецензирования 10.05.2023; принята к публикации 
12.05.2023.

The article was submitted 28.04.2023; approved after reviewing 10.05.2023; accepted for publication 12.05.2023.



10	 Выпуск 2(38) / 2023

Экономика и финансы

Актуальные проблемы экономики и управления. 2023. № 2. С. 10–17.
Экономика и финансы

Научная статья 
УДК 338.2

Особенности государственного регулирования  
валютных операций в современных условиях

Анна Петровна Дроздова1, Юлия Олеговна Лошкина2
1, 2Санкт-Петербургский государственный университет аэрокосмического приборостроения, 
Санкт-Петербург, Россия
1a_drozdova_a@mail.ru, , https://orcid/org/0000-0001-9313-2624
2julia.loshkina99@mail.ru

Аннотация. Актуальность проблематики статьи обусловлена ролью валютного контроля в усло-
виях экономических санкций и стремительной трансформации устоявшихся ранее мирохозяйствен-
ных связей. Цель исследования заключается в систематизации и оценке наиболее значимых мер, при-
нятых органами валютного контроля и регулирования для стабилизации экономики страны. В рабо-
те структурированы изменения законодательства в рамках валютного регулирования в период с вес-
ны 2022 г. по апрель 2023 г. В числе ограничений было рассмотрено установление норматива по обяза-
тельной продаже экспортной валютной выручки; изменение лимитов сумм, при превышении которых 
появляется необходимость постановки внешнеторгового контракта на учет в уполномоченном бан-
ке; описан механизм проведения валютных операций не через уполномоченные банки, объяснена от-
мена репатриации валютной выручки. В заключении сделан вывод о том, что принятые меры, а так-
же их своевременная корректировка в условиях постоянно меняющихся политических и экономических 
условий, показали свою эффективность благодаря гибкости принимаемых решений при проведении 
регулирования валютных операций и валютного контроля в целом. Регуляторные послабления для 
банков, валютные ограничения позволили преодолеть возникшие вызовы в краткосрочном плане. Для 
выстраивания новой модели экономического роста в средне- и долгосрочном периоде необходимо про-
должение использования мер валютного регулирования, нацеленных на содействие развитию нацио-
нальной экономики.
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Abstract. The relevance of the problems of the article is due to the role of currency control in the conditions of economic 
sanctions and the rapid transformation of previously established world economic relations. The purpose of the study is to 
systematize and evaluate the most significant measures taken by the currency control and regulatory authorities to stabilize 
the country’s economy. The paper structures changes in legislation within the framework of currency regulation in the period 
from spring 2022 to April 2023. Among the restrictions, the establishment of a standard for the mandatory sale of export 
foreign exchange earnings was considered; changing the limits of amounts, if exceeded, it becomes necessary to register a 
foreign trade contract with an authorized bank; the mechanism of conducting foreign exchange transactions not through 
authorized banks is described, the cancellation of the repatriation of foreign exchange earnings is explained. In conclusion, it 
is concluded that the measures taken, as well as their timely adjustment in the face of constantly changing political and eco-
nomic conditions, have shown their effectiveness due to the flexibility of decisions taken when regulating currency transac-
tions and currency control in general. Regulatory easing for banks, currency restrictions allowed overcoming the challenges 
in the short term. In order to build a new model of economic growth in the medium and long term, it is necessary to continue 
using currency regulation measures aimed at promoting the development of the national economy
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Aktual’nye problemy ekonomiki i upravleniya [Actual problems of economics and management]. 2023;(2):10–17. (In Russ.)

Разработка странами собственной валютной 
политики является одним из ключевых аспек-
тов в достижении максимальной эффектив-
ности функционирования и развития нацио-
нальной экономики в условиях тесных мирохо-
зяйственных связей. Регулирование валютных 
операций в стране органами государственного 
управления, а также валютное регулирование 
в целом, выступая одним из основных средств 
реализации валютной политики государства, 
представляет собой форму государственного 
воздействия на участников внешнеэкономиче-
ской деятельности (ВЭД) в целях защиты наци-
ональных интересов и поддержания экономи-
ческой безопасности страны и ее граждан [1]. 
Основные вопросы, касающиеся валютного ре-
гулирования и валютного контроля, закрепле-
ны в Федеральном законе от 10.12.2003 № 173-
Ф3 «О валютном регулировании и валютном 
контроле», который определяет цели и прин-
ципы валютного контроля, а его конкретные 
этапы и механизмы определены Инструкцией 
от 16.08.2017 № 181-И «О порядке представле-
ния резидентами и нерезидентами уполномо-

ченным банкам подтверждающих документов 
и информации при осуществлении валютных 
операций, о единых формах учета и отчетности 
по валютным операциям, порядке и сроках их 
представления», которой при проведении соот-
ветствующего контроля руководствуются банки.

В Российской Федерации функции по валют-
ному контролю исполняет Правительство РФ, а 
также иные органы и агенты. Правительство, 
выступая базисом в этой иерархии, разрабаты-
вает законодательство в части валютного регу-
лирования. Следующая ступень – Центробанк. 
В обязанности регулятора входит контроль за 
проходящими в банках валютными операци-
ями – проверка законности, запрос подтверж-
дающих документов, выдача предписаний об 
устранении нарушений в случае их выявления. 
Помимо Центрального Банка к органам валют-
ного контроля относятся Федеральная таможен-
ная служба и Федеральная налоговая служба. 

Надзор за деятельностью коммерческих ор-
ганизаций и частных лиц, лежащей в области 
валютного регулирования, осуществляют аген-
ты валютного контроля – банки, находящие-
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ся в подчинении у Центробанка и работающие 
с иностранной валютой, а также профессио-
нальные участники рынка ценных бумаг и го-
сударственные корпорации «ВЭБ.РФ». Пере-
численные агенты имеют право заявлять о слу-
чаях нарушения законодательства, имея доста-
точные основания, при выявлении подозрений 
в нелегальном обращении иностранной валюты 
и незаконной финансовой деятельности [2].

Контроль проходит по определенной цепоч-
ке – от низшего звена к высшему. В уполномо-
ченном банке предусмотрена процедура сопро-
вождения внешнеторгового (как экспортного, 
так и импортного) контракта (кредитного до-
говора) (п. п. 4.2, 5.1 инструкции Банка России 
от 16.08.2017 № 181-И), контроль и учет кото-
рого производится за определенную комиссию. 
В случае фиксации нарушения валютного за-
конодательства банки передают сведения о на-
рушении в Центробанк [3]. В свою очередь ЦБ 
передает сведения о нарушениях в Федераль-
ную налоговую службу. ФНС России также вы-
ступает органом валютного контроля, что дает 
службе право выписывать штрафы участникам 
внешнеэкономической деятельности в случае 
нарушения ими действующего законодатель-
ства в области регулирования операций с ино-
странной валютой.

Все валютные операции теперь можно объ-
единить в три большие категории:

– операции между резидентами. Расчеты 
в валюте по общим правилам, закрепленным 
действующим законодательством, запрещены, 
однако существует ряд исключений, которые 
закреплены ФЗ 173. Это, в первую очередь, вы-
платы по трудовому договору, оплата транс-
портных услуг и другие операции, которые мо-
гут быть подтверждены документально при 
прохождении валютного контроля в проводя-
щем операцию банке;

– операции между нерезидентами Российской 
Федерации. Такие действия разрешены, суще-
ствуют лишь лимиты Центрального Банка России 
по переводу иностранной валюты за пределы РФ;

– операции между резидентом и нерезиден-
том. Данные операции разрешены, однако под-
лежат строгому контролю. Отдельные их виды 
могут быть произведены только после специ-
ального разрешения Правительственной ко-
миссии, куда заранее необходимо предоставить 
пакет документов для согласования. Наиболь-
шую долю таких операций составляют сделки 
по внешнеторговым контрактам.

Как уже отмечалось ранее, непосредствен-
ный контроль за проведением валютных опе-
раций осуществляет банк, в котором у органи-

зации, занимающейся внешнеэкономической 
деятельностью открыт валютный расчетный 
и транзитный счет, т. е. с помощью которого ор-
ганизация и производит расчеты со своими за-
рубежными контрагентами [4].

Среди мер, поддержавших как банки, так 
и бизнес со стороны государства здесь следу-
ет отметить изменение лимитов сумм, в слу-
чае превышения которых у организации воз-
никает обязанность постановки контракта 
на учет в банке. 31 мая 2022 г. вступил в дей-
ствие повышенный лимит для экспортных кон-
трактов, новое пороговое значение составило 
10 млн руб., тогда как ранее лимит составлял 
лишь 6 млн руб. Для импортных контрактов 
был сохранен лимит в 3 млн руб. Также изме-
нения коснулись пороговых значений сумм обя-
зательств по контрактам, в случае непревыше-
ния которых в банк необходимо сообщить лишь 
код вида операции. Ранее лимит устанавливал-
ся в размере 200 тыс. руб., теперь же это значе-
ние повысили до 600 тыс. руб. 

Если же сумма обязательств по контракту 
превышает 600 тыс. руб., но при этом не достига-
ет пороговых значений в 3 млн руб. и 10 млн руб. 
для импортного и экспортного внешнеторговых 
контрактов соответственно, то пакет необходи-
мых для проверки законности валютной опера-
ции подтверждающих документов согласовыва-
ется с обслуживающим банком [5]. Данная мера 
позволила снизить нагрузку на банки и бизнес. 
Отмеченное выше увеличение лимитов помогло 
упростить и удешевить взаимодействие клиен-
тов (организаций, ведущих внешнеэкономиче-
скую деятельность) и банков в области валют-
ного контроля. Следствием принятых мер стала 
экономия средств и повышение скорости обслу-
живания и документооборота, что оказало боль-
шую поддержку динамично развивающемуся 
малому и среднему бизнесу, для которого фраза 
«время – деньги» имеет прямое значение.

Основной проблемой стали международные 
ограничения, которым подверглись некоторые 
крупные банки. В 2022 г. банковская система 
России столкнулась с беспрецедентным давле-
нием из-за антироссийских санкций со сторо-
ны «недружественных стран». Некоторые банки 
попали под жесткие блокирующие санкции, за-
морозку активов и были отключены от системы 
международных переводов SWIFT [6].

Поэтому компаниям пришлось искать альтер-
нативные банки для сопровождения ВЭД, а под-
писанный президентом Указ от 08.08.2022 № 529 
позволил проводить валютные операции не через 
уполномоченные банки. Если в отношении упол-
номоченного банка, который принял на учет или 
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обслуживание контракт (кредитный договор) (да-
лее – банк УК), введены антироссийские санк-
ции, то появилась возможность проводить опе-
рации по внешнеторговым контрактам (как за-
числение, так и списание) по счетам, открытым 
в банке, отличном от банка УК. Таким образом, 
теперь предприятие может осуществлять валют-
ные операции через два банка. В этом случае ва-
лютный контракт находится в одном финансовом 
учреждении, а платежи проводятся через другой. 
Тогда контроль за валютной операцией проводят 
оба банка. Причем переводить контракт на учет 
в этот банк не требуется [7].

Нужно действовать в следующем порядке (пись-
мо Банка России от 28.02.2022 № 019-12-4/1210):

– при переводе денежных средств, поступив-
ших от нерезидента-контрагента, со своего ва-
лютного счета в банке, отличном от банка УК, 
на свой валютный счет в банке УК, необходи-
мо представить в банк УК выписку со счета по 
операциям, осуществляемым через счет в бан-
ке, отличном от банка УК, или документ, под-
тверждающий поступление денежных средств 
от нерезидента-контрагента, с отметками банка 
и идентифицировать поступившие денежные 
средства с кодом вида операции;

– если было принято решение не перево-
дить на счет в банке УК средства, зачисленные 
на счет в банке, отличном от банка УК, в банк 
УК предоставляется соответствующая выписка 
по счету или документ, подтверждающий по-
ступление денежных средств от нерезидента-
контрагента с отметками банка; 

– при списании средств со счета в банке, от-
личном от банка УК, в пользу нерезидента-
контрагента в банк УК необходимо предоста-
вить выписку со счета о проведенных расчетах 
в банке, отличном от банка УК, в порядке и сро-
ки, которые согласованы с банком УК [8].

Ранее упомянутый Указ от 08.08.2022 № 529 
также предоставил бизнесу право не репатрии-
ровать валютную выручку. Продажа валютной 
выручки была обязательна с 28 февраля 2022 г., 
когда от экспортеров потребовали в трехднев-
ный срок продавать часть валютной выручки. 
Норматив по обязательной продаже экспортной 
валютной выручки первоначально был установ-
лен на уровне 80%, с 24 мая он был понижен до 
50%, а затем обнулен. Указ президента отчасти 
восстанавливает режим, существовавший до 
введения специальных экономических мер, ког-
да, за исключением экспорта товаров по отдель-
ным номенклатурам, резидент был вправе вы-
бирать удобный ему способ репатриации (в т. ч. 
оставлять ее на зарубежных счетах или исполь-
зовать альтернативные методы урегулирова-

ния задолженности) [7]. Кроме того, это прави-
ло вписывается в общий контекст «допустимых» 
исключений, которые за последние несколько 
месяцев утвердила правительственная комис-
сия для облегчения режима ведения внешнеэ-
кономической деятельности. Новшество пред-
полагает «ручной» механизм управления, когда 
квоты для возврата экспортной выручки в РФ 
и ее обязательной продажи будут устанавли-
ваться правительственной комиссией, поэтому 
в каждый отдельный момент времени режим 
«классической» репатриации вновь может быть 
активирован [9]. Таким образом, необходимость 
репатриации фактически отменена, поскольку 
ранее власти обнулили норматив обязательной 
продажи валютной выручки, а Президент Рос-
сии подписал указ, который приравнивает объ-
ем репатриации валютной выручки российских 
экспортеров к сумме ее обязательной продажи. 
Отмена репатриации валюты через уполномо-
ченные банки и дополнительные возможности 
для взаимозачетов с партнерами-нерезидента-
ми освободит внешнеторговый бизнес от штра-
фов за невыполнение этих норм закона. Фак-
тическая отмена требования о репатриации ва-
лютной выручки для сырьевых и несырьевых 
экспортеров направлена на либерализацию 
валютного законодательства и ослабление мер 
валютного контроля, чтобы избежать рисков за-
медления развития экспорта в России.

Кроме того, Указ Президента № 529 устанав-
ливает порядок, при котором резиденты РФ при 
ведении внешнеэкономической деятельности или 
предоставлении займов в валюте могут произве-
сти зачет своих требований к нерезидентам или 
же заменить их новыми обязательствами [7].

Также необходимо рассмотреть Постанов-
ление № 2433, унифицированное 27 декабря 
2022 г., которое вносит дополнительные изме-
нения в порядок расчетов между участниками 
внешнеэкономической деятельности (резиден-
тами и нерезидентами РФ). После вступления 
постановления в силу резиденты РФ получили 
право принимать от своих иностранных контр-
агентов наличные денежные средства в любой 
валюте. Однако в Постановлении предусмотрен 
определенный перечень операций, при которых 
данная мера допустима. Он отражен в п. 2. Это:

– получение оплаты за экспорт продукции, 
товаров или услуг, а также отправки итогов ин-
теллектуальной деятельности, включая исклю-
чительные права;

– возврат отмененного аванса за ввоз анало-
гичных объектов;

– поступления по договорам займа, если кре-
диторами являются российские резиденты.
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Индивидуальный предприниматель или ком-
мерческая организация, получив наличные де-
нежные средства в валюте в виде прибыли, мо-
жет проводить с ней установленный перечень 
операций без зачисления средств на банковский 
счет в течение 30 суток с момента ввоза. Разре-
шено конвертировать иностранную валюту в руб-
ли и последующим зачислением денег на счет 
в уполномоченном банке или зачисление на ва-
лютный счет без конвертации средств, а также 
предусматривается возможность пополнения кас-
сы согласно установленному стандарту. По исте-
чении 30 суток полномочия на средства ограни-
чиваются. Дополнительно потребуется не позднее 
45 суток с момента получения наличных денеж-
ных средств в валюте предоставить подтвержда-
ющие факт сделки документы [10].

Также Указ Президента от 05.07.2022 № 430 
позволяет участникам внешнеэкономической де-
ятельности – резидентам РФ производить зачис-
ление валютной выручки на свои счета, открытые 
за пределами Российской Федерации. Однако та-
кой порядок не действует в случае, если выручка 
получена при экспорте товаров определенных ко-
дов ТН ВЭД таких, как рыба, соль, икра, различ-
ные металлы и руды, нефть и нефтепродукты, 
газ и т. д. В Решении Правительственной комис-
сии от 21.06.2022 № 64/4 приведен перечень про-
дукции, выручка от реализации которой должна 
быть зачислена в полном объеме на счет в упол-
номоченном банке не позднее 120 рабочих дней со 
дня зачисления на счет за рубежом [11].

С 13 июля 2022 г. действовал мораторий на 
выписку штрафа за некоторые валютные нару-
шения, совершенные после 23 февраля. Обяза-
тельным условием являлось совершение валют-
ного нарушения предпринимателем по причи-
не введения санкций в отношении РФ недру-
жественными государствами, чаще всего из-за 
отключения обслуживающего банка от системы 
SWIFT, или вовсе из-за полной отмены постав-
ки из-за рубежа. К незаконным валютным опе-
рациям, за совершение которых не выписывал-
ся штраф, относятся операции, перечисленные 
в чч. 1, 4, 4.1, 4.3 и 5 ст. 15.25 КоАП РФ: 

– получение оплаты за поставку товаров на 
зарубежный электронный кошелек;

– покупка иностранной валюты в неуполно-
моченном банке;

– неисполнение обязанности по получению 
оплаты от иностранного контрагента за услуги 
или товары в срок, прописанный во внешнетор-
говом договоре; 

– невозврат предоплаты за непоставленный 
товар по импортным контрактам, а также не-
возврат денежных займов.

Мораторий не распространялся на штрафы 
за непредоставление в налоговые органы сведе-
ний об изменении реквизитов, закрытии или от-
крытии электронного кошелька или счета. Так-
же в этом случае штраф выписывался, даже если 
сообщение было направлено, но с нарушениями 
сроков. Здесь же следует отметить, что штраф 
остался и за отсутствие прописанного во внешне-
торговом договоре срока оплаты, обязательность 
этого пункта закреплена в ст. 19 ФЗ № 173.

Изначально было установлено, что эта по-
блажка будет действовать по 31.12.2022 вклю-
чительно. Теперь мораторий на «валютные» 
штрафы продлили до конца 2023 г. Необходи-
мость продления моратория объяснялась Пра-
вительством РФ увеличением количества вво-
димых санкций со стороны недружественных 
государств в отношении российских предпри-
ятий, участвующих в ведении внешнеэкономи-
ческой деятельности, что влечет за собой объ-
ективную невозможность последних исполнять 
строгие требования законодательства в сфере 
валютного регулирования.

В связи с этим также были приняты меры по 
уменьшению размера административной ответ-
ственности за отдельные нарушения валютно-
го законодательства. В 2023 г. продолжает дей-
ствовать сниженный размер штрафов за валют-
ные операции, совершенные с нарушениями 
действующего законодательства. Ранее штра-
фы варьировались в пределах от 75% до 100% 
от незаконно проведенной суммы, теперь же 
размер штрафа находится в интервале от 20% 
до 40%, другими словами, если штраф все же 
был выписан, то это будет уже не так накладно 
для предпринимателя, как раньше [12].

Таким образом, учитывая протекающие гло-
бальные мировые интеграционные процессы, 
роль государства в экономике приобретает все 
большую значимость. Рассмотренный выше ком-
плекс мер, введенных органами валютного кон-
троля и регулирования, очевидно направлен на 
укрепление курса национальной валюты, сдер-
живание оттока капитала из страны и на под-
держку участников внешнеэкономической дея-
тельности в условиях экономической и полити-
ческой нестабильности. Разрабатывается четкая 
политика в сфере валютного контроля, которая 
призвана защитить внутренний рынок от спеку-
лятивного воздействия внешнего капитала [13]. 
Вместе с этим остается необходимость в созда-
нии максимально возможных благоприятных 
условий для обеспечения притока иностранных 
инвестиций от дружественных нам государств. 
Для этого в первую очередь необходимо сохране-
ние баланса регуляторных мер со стороны орга-
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нов валютного контроля, который бы позволил 
продолжать развиваться международным эко-
номическим отношениям с целью эффективного 
размещения и замещения капитала [14]. 

В связи с этим система органов валютного 
регулирования РФ, обладая определенной до-
лей гибкости, рационально применяет меры ад-
министративного и рыночного регулирования, 
корректируя как количественные показатели 
ранее введенных специальных мер, так и рас-
ширяя механизмы и инструменты поддержки 
российских предпринимателей в зависимости 
от постоянно нарастающих санкций и иных из-
меняющихся внешнеполитических условий. 
Несомненно, что благодаря грамотной поли-
тике в сфере валютного регулирования, введе-
нию мер поддержки, а также их своевременной 

корректировке, экономическая ситуация, в том 
числе на валютном рынке, стабилизировалась, 
что позволило постепенно смягчать меры кон-
троля [15]. Можно сделать вывод, что государ-
ственное регулирование валютных операций, 
направленное на создание благоприятных ус-
ловий для деятельности российских экспорте-
ров и импортеров, действительно достигло своих 
целей. Рассмотренные в статье изменения в за-
конодательстве в сфере государственного регу-
лирования валютных операций формулируют-
ся исходя из данных, полученных в результате 
проведения комплексного анализа существую-
щих на данный момент требований валютного 
контроля, а также возможных шагов в направ-
лении снижения нагрузки на участников внеш-
неэкономической деятельности. 
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Часто возникающий при разработке про-
цессора вопрос – как расширить адресное про-
странство памяти за пределы его разрядно-
сти. Возьмем, к примеру, 8-битный процессор 
i8048, i8051 или i8080/85. Разрядности 8 бит со-
ответствует адресное пространство всего лишь 
256 байт, а нам хотелось бы если не все 64, то 
хотя бы 1 Кбайт кода – это уже нетривиальная 
программа на ассемблере. 

Для расширения адресного пространства 
памяти разработчики процессора увеличи-
вают разрядность указателя инструкций IP 
(instruction pointer) и некоторых других реги-
стров-указателей (в i8051 – DPTR для доступа 
к данным в 16-битном адресном пространстве). 
А в командах переходов используют или 8-бит-
ный прямой адрес в пределах текущей 256-бай-
товой страницы (i8048), или знаковое 8-бит-
ное смещение (i8051, i80x86), или абсолютный 
16-битный адрес (i8080/85), что неэкономно, хо-
тя упрощает кодирование.

Эти традиционные процессоры неоднород-
ны: в них сосуществуют регистры разной раз-
мерности. Код тоже неоднородный: какие-то ко-
манды занимают один байт, другие – два или 
три, и чем дальше в глубины i80x86/64 (с воз-
можными префиксами повторения, перена-
значения и т. д.), тем больше диапазон длины 
команды. Неоднородность машинных данных 
и инструкций усложняет программную модель 
(и программирование, соответственно) и аппа-
ратную реализацию.

Пример однородной системы с фиксированной 
размерностью – система числового программного 
управления (СЧПУ) или интерполятор цифровой 
однородный программируемый (ИЦО-П )1. Ко-
манды, константы и переменные хранятся в ячей-
ках длиной 39 бит в общем адресном простран-
стве размерностью 11 бит. Такая система была 
разработана в 70-х годах прошлого века научно-
инженерной группой под руководством В. Г. Ко-
лосова на кафедре автоматики и вычислительной 
техники в Ленинградском политехническом ин-
ституте им. М.И. Калинина [1]. Разработка систе-
мы, предназначенной для автоматизации рабо-
ты станочного оборудования и осуществления об-
работки по заданной программе является ярким 
проявлением «компьютерной революции» 70-х го-

1Полное название – ИЦО-П 0505, или 0606, или 1010, 
с указанием дважды повторенного числа управляемых ко-
ординат. Пять координат – это положение точки в простран-
стве (X, Y, Z) и угловое расположение инструмента (A, B). Ше-
стая координата (C) – поворот инструмента вдоль продоль-
ной оси. Десять координат – для группового управления.

дов [2]. Наиболее значимые для страны проекты 
с применением ИЦО-П – обрабатывающий центр 
для фрезерования крупногабаритных деталей аэ-
робуса Ил-86 и намоточный станок для элементов 
беспилотного космического корабля «Буран».

Система ИЦО-П однородна не только в от-
ношении размерностей: операционное устрой-
ство (ОУ) встроено в память, и там же в старших 
адресах хранятся микрокоманды. При исполь-
зовании такого табличного процессора «за счет 
перенесения основных функций, выполняемых 
в нем, в накопитель единого ЗУ повышается ре-
гулярность структуры и экономичность опера-
ционного блока, уменьшается зависимость сто-
имости процессора от числа разрядов» [3].

Рассмотрим основные характеристики про-
граммной модели ИЦО-П.

Размер машинного слова – 40 бит2, что дает 
достаточную точность при интерполяции. При 
размерности адресного пространства 11 бит мак-
симальный объем памяти – 4000q = 2048 ячеек, 
что при работе в кодах немало. Все команды за-
нимают по одной ячейке и содержат, от старших 
битов к младшим, следующие поля: признак (бит) 
ветвления, 5-битный код операции3 и три 11-бит-
ных адреса: источника, приемника и перехода4. 
Адресация только прямая, а числовые констан-
ты, называемые непосредственными операнда-
ми, хранятся не в коде команды, а в ячейках то-
го же модуля памяти5. Например, числа из ряда 
1, 10, ... 1000000 для индикации текущих коорди-
нат этой системы расположили по адресам 1–7.

Условный переход выполняется необычно, 
но просто: если в команде установлен признак 
(бит) ветвления, то при определенном резуль-
тате команды (например, отрицательное чис-
ло после сложения) в младшем бите указателя 
инструкций возникнет единица. Предполагает-
ся, что в команде с признаком ветвления задан 

2Старший бит – контрольный (дополнение до четности). 
Заметим, что в те времена Intel/IBM еще только начинали 
выпуск 8-битных PC. Конечно, были 16- и 32-битные мини-
ЭВМ фирмы DEC и большие машины IBM, но кто ж их по-
ставит к станку?

35 бит – это максимум 37q = 31 кодов операций. На деле 
используются не все коды, а где-то около 20. Для сравнения, 
у микроконтроллера i8051 – 111 кодов.

4В современном варианте можно предположить 64-бит-
ное слово с тремя адресными полями по 16 бит + 15-битный 
код операции.

5Обычно управляющие системы строят по усложнен-
ной, т. н. гарвардской архитектуре, разделяя адресные 
пространства данных, кода и областей отображения ввода 
и вывода. Но здесь этого нет: код, константы и переменные 
хранятся в общей памяти.
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четный адрес перехода, например, 2046, и тог-
да после ее выполнения мы перейдем по адресу 
2046 или 2047.

Необычно то, что условие перехода только 
одно. Мы привыкли к тому, что в слове состоя-
ния есть хотя бы флаги z и c, которые устанав-
ливаются арифметическими командами и сдви-
гами, а ветвления можно связать с любым из 
флагов и даже с их сочетаниями. В рассматри-
ваемой системе условие ветвления для боль-
шинства команд – это знак результата, а для 
сдвигов – единица в вытолкнутом бите. При-
знак нулевого результата отсутствует, но в за-
дачах ЧПУ обошлись без него1.

Необычно программируется доступ к масси-
вам и мультиветвление – за счет модификации 
кода при выполнении программы, что в тради-
ционных системах расценивается как опасный 
трюк. Но здесь изменению подвергается лишь 
временная копия команды в т. н. рабочей ячей-
ке, на которую потом передается управление. 
В листинге 1 (рис. 1) приведен пример мульти-
ветвления по значению в ячейке 126. При запи-
си команды сначала указывают признак ветвле-
ния (‹*›)2 и адрес ячейки, потом код операции, 
адрес приемника, адрес источника и, наконец, 
адрес перехода – все в восьмеричном формате.

Модификации подвергается копия коман-
ды (3), изначально хранящейся в ячейке 1027. 
Эта ячейка сначала копируется командой (1) 
в рабочую ячейку 125. (Код 6 задает операцию 
пересылки, так что команда (1) означает пере-
дачу значения из ячейки 1027 в ячейку 125.) За-
тем к этой же ячейке 125 прибавляется (2) чис-
ло из ячейки 126 (код 1 задает сложение), в ре-
зультате чего модифицируется адрес перехода 
1030 – см. оператор (3). Если, например, в 126 

1В систему команд ИЦО-П впоследствии были добавле-
ны арифметические сдвиги – для кубической интерполяции. 
Как ни странно, при стандартной линейно-круговой интер-
поляции обходились логическими сдвигами и вращениями.

2В этом примере его пока что нет.

единица, то в 125 будет сформирована коман-
да 24 100 100 1031. (Код 24 задает обнуление 
обоих операндов, а в ячейке 100 по традиции 
хранится ноль3.) Если предположить, что зна-
чение ячейки 126 ограничено диапазоном 0–7, 
то адрес перехода в команде 125 к моменту ее 
выполнения лежит в пределах 1030–1037.

Хоть это и модификация кода, но не в обще-
принятом смысле – ведь в традиционном про-
цессоре мы не можем передать управление на 
команду, сформированную в регистре. После 
выполнения (3) ячейка 125 вновь свободна и мо-
жет использоваться по другому назначению4.

Вообще в рабочих ячейках хранятся долго-
временные переменные (например, текущая 
координата X) или копии для модификации. 
Для каждого потока выполнения программист 
резервирует свой набор рабочих ячеек, они не 
должны пересекаться.

На рис. 2 показан пример обнуления масси-
ва в ячейках 200–214.

Сначала записываем (1) в рабочую ячей-
ку 125 команду из ячейки 1011, затем – чис-
ло 15 (17 в восьмеричном коде) из ячейки 1013 
в рабочую ячейку 124. Далее 124 используется 
как счетчик итераций на вычитание. После оче-
редного выполнения (3) вычитаем (4) единицу5 
из ячейки 124. Если результат больше нуля, то 
переходим по адресу 1016, где прибавляем еди-
ницу к адресу приемника в команде 125. При 
выполнении цикла содержимое ячейки 125 ме-
няется так: 24 201 100 1014, 24 202 100 1014, ..., 
24 217 100 1014. Когда при очередном вычита-
нии (4) счетчик 124 обнулится, произойдет вы-
ход из цикла на адрес 1017.

Копирование массивов выполняется в той 
же технике, надо лишь изменить команды 1011 
и 1016 и добавить ячейку 3001 с единицами 
в полях источника и приемника, как в листин-
ге 3 (рис. 3).

Из этих примеров видно, что техника работы 
с массивами хоть и необычная, но несложная, а со-
ставление команд неизмеримо проще, чем шиф-
рование кода для традиционных процессоров. 

3Действие (3) тривиально, важен лишь адрес перехода. 
С тем же успехом можно было не обнулять нуль, а пересы-
лать любую ячейку в нее же: 6 0 0 1030.

4Программа в этих примерах сама подготавливает себе 
путь, а пройдя его, заново использует тот же строительный 
материал – рабочие ячейки. Как понтонный мост, который 
после форсирования реки разбирают и везут к следующей 
водной преграде.

5Число 1 в (4) на месте операнда-источника – это адрес 
ячейки, где хранится код единицы.

Рис.	1.	Листинг	1.	Мультиветвление
Fig.	1.	Listing	1.	Multibranch
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Главный источник ошибок – распределение 
памяти вручную, что неизбежно при машинном 
кодировании. Изменения в программе должны 
отражаться также в карте памяти, но при от-
ладке у станка что-нибудь пропустишь. Пред-
ставьте, что ячейку 1016 в листинге 2 вы заня-
ли, но в карте не отметили. Все хорошо, пока вы 
не используете ее повторно в другой части про-
граммы. Тогда мы перейдем по адресу 1016 со-
всем не в точку (5) листинга 2, а неизвестно ку-
да, что обычно приводит к зацикливанию и по-
тере управления.

Как ни странно, похожая ситуация возни-
кает при программировании вполне современ-
ных PLC Simatic S7-1500 [4]: распределение 
ячеек в области данных общего назначения 
M (Memory) выполняется вручную, хотя перед 
использованием нового адреса можно свериться 
с картой текущего распределения памяти, фор-
мируемой автоматически.

Картой памяти при работе с ИЦО-П был уз-
кий длинный лист миллиметровки, по клетке 
на ячейку, куда карандашом вписывали номер 
листа. Исходный текст – 20–30 листов для пе-
чатающего устройства ЕС ЭВМ, формата A3. 
Ячейки в произвольном порядке набиваются на 
загрузочную перфоленту. После ее ввода начи-
нается отладка при помощи пульта, где можно 
задать адрес останова, а также проверить и мо-
дифицировать ячейки. Изменения, получен-
ные в результате отладки, подклеивают в хвост 
загрузочной перфоленты. Сама она нужна до-
вольно редко, т. к. память на магнитных сер-
дечниках энергонезависимая.

Теперь о реальном времени и многозадачно-
сти в СЧПУ ИЦО-П.

В системе имеется несколько аппаратно ре-
ализованных потоков1: первый – от нажатия 
кнопки «Пуск», второй – от перфоввода при счи-
тывании очередного символа, а потоки 3–5 – от 
таймера с частотой 200 Гц. Чем меньше номер 
потока, тем выше приоритет, и, как всегда, бо-
лее приоритетный поток может прервать (вы-
теснить) менее приоритетный. Так, например, 
поток номер три, занятый интерполяцией и вы-
дачей на привод очередной координаты, преры-
вает программу подготовки следующего кадра 
в пятом потоке (т. н. распаковка и трансляция 
кадра), поскольку та обычно длится более 5 мс 
(для круговой интерполяции).

Потокам аппаратно назначены стартовые 
ячейки 101–105. В стартовой ячейке записана 
команда, с которой начинается или возобнов-
ляется программа потока. В конце потока стоит 
команда 27, которая сбрасывает заявку на его 
выполнение и заново записывает в стартовую 
ячейку начальную команду. Пример приведен 
в листинге 4 (рис. 4).

Зачем понадобилось заново инициализиро-
вать (5) стартовую ячейку? Разве ее содержимое 
могло измениться? Да, поскольку эту програм-
му мог прервать более приоритетный поток 3, 
ответственный за движение. Предположим, по-
ток 5 был прерван после команды (3), и в ре-

1То, что называется в англоязычной литературе «threads» 
и иногда переводится как «нити».

Рис.	2.	Листинг	2.	Обнуление	массива
Fig.	2.	Listing	2.	Resetting	an	array

Рис.	3.	Листинг	3.	Копирование	массивов
Fig.	3.	Listing	3.	Copying	arrays

Рис.	4.	Листинг	4.	Начало	и	конец	 
программы	распаковки	и	трансляции

Fig.	4.	Listing	4.	Start	and	end	of	the	unpacking	 
and	translation	program
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зультате в ячейку 105 записана следующая ко-
манда (4). (Тоже необычно – мы ведь привыкли 
к тому, что сохраняется адрес возврата). Ког-
да программа в потоке 3 закончится (дойдет до 
своей команды с кодом 27), система обнаружит 
незавершенную заявку от прерванного потока 
5 и передаст управление на стартовую ячейку 
105. В результате поток номер 5 продолжится 
от команды (4), сохраненной в ячейке 105. Си-
стема даже не знает, было ли прерывание или 
нет – она видит заявку и передает управление 
на соответствующую стартовую ячейку потока.

Замечательно простая логика. Надо толь-
ко следить за тем, чтобы рабочие ячейки раз-
ных потоков не совпадали. Если уж вы пиши-
те в ячейку 125 в потоке 5, то в других потоках 
можете только читать ее. (Например, програм-
ма трансляции в потоке 5 записывает данные, 
которые будет читать программа интерполяции 
в потоке 3).

Архитектура ИЦО-П в своей простоте ба-
лансирует на грани глупости и гениальности, 
и это, пожалуй, единственный случай, когда 
работа в машинных кодах не требует феноме-
нальной памяти и сверхъестественной внима-
тельности. Конечно, был и ассемблер, который 
успешно брал на себя распределение памяти. 
(Ошибки при распределении памяти вручную – 
самые распространенные). Но по тем временам 
его можно было запускать только на ЕС ЭВМ – 
в вычислительном центре, а не у станка с ЧПУ. 
Поэтому ассемблер не прижился.

Еще одна необычная, почти комическая чер-
та ИЦО-П – для отрицательных чисел в ней при-
нят не дополнительный, а инверсный код. Еди-
ница в старшем (знаковом) бите по-прежнему 
означает, что число отрицательное, но в осталь-
ных битах задан его модуль (абсолютное зна-
чение). Так, например, 0000..011 означает +3, а 
1000..011 – это −3. Но теперь у нас два нуля: по-
ложительный (+0 = 0000..000) и отрицательный 
(−0 = 1000..000), что несколько усложняет вы-
числитель. Зато программисту проще работать 
с отрицательными числами.

Элементная база ИЦО-П – популярные тог-
да магнитные сердечники, которые не только 
устойчивы к внешним помехам, но и сохраня-
ют свою намагниченность без питания. Первые 
образцы ИЦО-П были весьма качественными: 
разброс параметров намагничивания сердечни-
ков был в норме, и тонкая настройка изделия 
не требовалась. Потом контроль параметров на 
заводе ослабили, и готовые изделия приходи-
лось доводить вручную, где-то добавляя, а где-
то убирая виток. Чтобы добавить виток, через 
отверстие в крохотном тороидальном сердечни-

ке продевают тончайший провод, который на-
до сначала отпаять, а потом заново припаять. 
Это наказание досталось именно тем, кто соз-
дал эту гениально простую систему. Новые про-
екты с ИЦО-П закончились в конце 80-х, а про-
изводство «Бурана» и Ил-86 прекратилось в ре-
зультате мирных инициатив Михаила Горбаче-
ва и распада СССР. 

В начале 80-х идеи ИЦО-П были реализо-
ваны на современной элементной базе в моду-
ле активной памяти (МАП), который выступал 
в роли сопроцессора для УВМ «Электроника 
НЦ80-31» [5]. Но в 90-х эта УВМ сошла со сцены 
как морально устаревшая.

Вместе с тем архитектурные решения, вопло-
щенные в ИЦО-П и МАП, заслуживают внима-
ния и сегодня. Из-за своей предельной простоты 
подобные СЧПУ могут стать самыми дешевыми 
и надежными, после перехода на современную 
элементную базу и промышленные сети. Они не 
самые быстрые – в системе команд нет ни умно-
жения, ни деления, ни обработки чисел с пла-
вающей точкой. Но системы реального времени 
и не требуют максимальной производительно-
сти, достаточно поспевать за темпом процесса. 
Если в 70-х ИЦО-П при интерполяции кубиче-
скими сплайнами укладывалась, хоть и на пре-
деле, в период 5 мс, то ее современные реализа-
ции тем более успеют. А умножение и деление 
пусть по-прежнему остаются подпрограммами. 
Числа с плавающей точкой в этих задачах не 
нужны, достаточно чисел с фиксированной точ-
кой, например, в формате 32.32 при 64-битном 
слове. Единственно, что надо добавить в систе-
му команд – это арифметические сдвиги. Отри-
цательные числа кодировать вручную не при-
дется, так что от инверсного кода можно отка-
заться в пользу стандартного дополнительного 
кода. Ассемблер, доступный теперь на ноутбу-
ке-программаторе, возьмет на себя распределе-
ние памяти, что избавит от опасности двойно-
го использования ячеек – главной ошибки при 
кодировании ИЦО-П. То, что распределение 
памяти меняется при отладке, неважно: про-
грамма после каждой трансляции загружается 
в СЧПУ полностью, а при наличии символьно-
го отладчика программисту не надо знать абсо-
лютные адреса переменных и команд.

Увеличив количество источников прерываний, 
можно добавить в систему последовательные ин-
терфейсы: RS-232/485 [6] и SPI. Первый – для под-
ключения панели оператора по стандартному про-
токолу Modbus RTU, который на стороне СЧПУ 
можно реализовать программно, а второй – для 
подключения Flash-памяти с управляющей про-
граммой (перфоввода больше нет) и для началь-
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ной загрузки системного ПО в энергозависимый 
модуль активной памяти.

Таким образом, архитектурные решения, 
воплощенные в ИЦО-П и МАП, с определен-
ной доработкой могут стать экономически вы-
годным и качественным решением при созда-
нии отечественных систем реального времени, 
что в свою очередь позволит улучшить состоя-

ние промышленности, включая системы управ-
ления технологическими процессами, испыта-
тельное и измерительное оборудование, робото-
технику и многое другое. 
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Системы автоматизации управленческой, 
административно-хозяйственной и финансовой 
деятельности должны использоваться на пред-
приятиях любых форм собственности, подчи-
ненности и размера.

На крупных предприятиях традиционно ис-
пользуются ERP-системы, координирующие 
потоки данных между корпоративными биз-
нес-процессами. Типичная ERP-система предо-
ставляет единый источник достоверных данных 
и оптимизирует бизнес-процессы по всему пред-
приятию, объединяет финансы, цепочки поста-
вок, бизнес-процессы, коммерцию, отчетность, 
производство и управление персоналом на еди-
ной IT-платформе [1].

На предприятиях малого бизнеса, у индиви-
дуальных предпринимателей, как правило, до-
статочно иметь простые системы, позволяющие 
автоматизировать отдельные направления дея-
тельности – бухгалтерию, складское хозяйство, 
управление персоналом. Интеграции этих си-
стем нет, все необходимые данные переносят-
ся между ними в ручном режиме, а ряд важ-
ных функций, например финансовое планиро-
вание, осуществляется либо с использованием 
офисных программ, либо вообще интуитивно.

Руководство и экономисты предприятий, от-
носящихся к среднему предпринимательству, 
понимают, что некое подобие интегрированных 
ERP-систем им уже нужно, но отойти от при-
вычных несвязанных модулей наиболее рас-
пространенных программ (и в первую очередь – 
1С) они не готовы в силу многочисленных при-
чин – как финансовых, так и организационных. 
Какой путь выбрать субъектам среднего пред-
принимательства для автоматизации своих 
бизнес-процессов?

Данному вопросу и посвящена настоящая 
статья.

История формирования рынка средств  
автоматизации бизнес-процессов 

Рассмотрим имеющиеся в нашей стране 
средства автоматизации деятельности пред-
приятий и историю их становления.

Общеизвестно, что программное обеспече-
ние фирмы «1С», предназначенное для авто-

матизации всех видов административно-хозяй-
ственной деятельности компаний различного 
профиля и форм собственности, является наи-
более популярным и востребованным информа-
ционным продуктом в России и странах СНГ. 
Данное программное обеспечение использует-
ся для отражения деятельности компании и ха-
рактеризуется определенными особенностями 
и преимуществами в сравнении с иными IT-
продуктами подобного рода. Спрос на этот про-
дукт достаточно велик и связан в первую оче-
редь с теми возможностями, которые получают 
пользователи при его внедрении в финансово-
хозяйственную деятельность компании.

В настоящее время программы, предлага-
емые фирмой 1С, фактически являются стан-
дартом работы для ведения бухгалтерского 
и управленческого учета, а в ряде случаев – 
и документооборота, на предприятиях всех ви-
дов собственности и направлений деятельно-
сти. Разработчики компании 1С регулярно вы-
пускают новые релизы программ, которые по-
могают решать сложные задачи в бизнес-про-
цессах и работать в соответствии с последними 
изменениями законодательства.

Вначале рассмотрим вопрос – а почему 
именно комплекс программ, предлагаемых 
фирмой 1С, стал «де-факто» стандартом в об-
ласти бухгалтерского, налогового, а в ряде слу-
чаев и управленческого учета малых и средних 
предприятий? И почему в нашей стране фир-
му 1С сопоставляют по значимости с компа-
нией Microsoft, а ее руководителей – с главой 
этой американской компании? Проанализиру-
ем, почему так произошло и есть ли другие от-
ечественные программы, а также зарубежные, 
адаптированные для российского бизнеса?

Отметим, что в нашей стране программы, 
предназначенные для бухгалтерского учета, по-
явились на рынке в 1989–1991 гг.

Можно с уверенностью сказать, что во вре-
мена плановой экономики СССР, т. е. до нача-
ла процессов перестройки народного хозяйства 
в нашей стране, такого рода программы были 
не востребованы. Все попытки автоматизации 
какой-либо сферы деятельности крупного про-
мышленного предприятия, например, автома-
тизированного расчета заработной платы с по-
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мощью больших ЭВМ (в современной терми-
нологии – мэйнфреймов) носители лишь пре-
зентационный и общественно-политический 
характер, поскольку затраты на обслуживание 
мэйнфрейма и подготовку задачи многократно 
превышали зарплату сотрудников бухгалтерии, 
которые, получив распечатки ЭВМ (например – 
зарплатные ведомости), должны были их тща-
тельно проверять и перепроверять. Разумеется, 
были единичные случаи внедрения автомати-
зированных систем, но они «не делали погоды», 
т. к. все бухгалтерии предприятий «держались» 
на сотрудниках-бухгалтерах, выполняющих 
кропотливую работу в «горячие дни» – накану-
не и за пару дней до выдачи заработной платы 
сотрудникам предприятия, во время подготов-
ки квартальных и годовых отчетов и т. п., все же 
остальное время они были весьма мало загру-
жены. За свою работу они получали небольшую 
заработную плату (несопоставимую с зарплатой 
программистов, инженеров и других специали-
стов, обслуживающих мэнфреймы), а средства-
ми автоматизации рабочего места бухгалтера 
были простейшие калькуляторы (а чуть ранее – 
арифмометры и счеты), бумажные «главные 
книги бухгалтера», ну и авторучки с каранда-
шами – все это было существенно дешевле мэн-
фрейма даже начального уровня. Поэтому дан-
ная ситуация всех устраивала, вплоть до нача-
ла перестроечных процессов в отечественной 
экономике.

В процессе перестройки народного хозяй-
ства, примерно начиная с 1986 г. возникло мно-
жество компаний различных форм собственно-
сти, относительно небольшого размера – коопе-
ративы, малые предприятия, совместные пред-
приятия, изменились (как правило – ужесточи-
лись) требования налогового законодательства. 
Небольшие компании не могли содержать боль-
шой штат бухгалтеров, поэтому программы ав-
томатизации бухгалтерской деятельности ока-
зались очень востребованными. Приемы рабо-
ты с такого рода программой и ее пользователь-
ский интерфейс должны быть понятны специ-
алисту-бухгалтеру, первоначальная установка 
и дальнейшая эксплуатация программы долж-
ны выполняться без привлечения программи-
ста (системного администратора).

От системы автоматизации финансово-хозяй-
ственных операций в то время требовалось обе-
спечить бухгалтерский и налоговый учет, а так-
же подготовку регламентированной отчетности. 

Отметим, что организации (предприятия, уч-
реждения) всех видов собственности обязаны пе-
риодически формировать регламентированную 
отчетность – комплекты отчетов, порядок за-

полнения которых устанавливается норматив-
ными документами. Существует бухгалтерская, 
налоговая и статистическая отчетность, отчет-
ность в фонды, отчетность по физическим ли-
цам и другие формы отчетности в зависимости 
от деятельности юридического лица. Сроки пре-
доставления всех видов отчетности установлены 
законодательством, формы периодически пре-
терпевают изменения. Первоначально бухгал-
терские программы генерировали отчеты в соот-
ветствии с утвержденными формами. Получен-
ные документы распечатывали, затем их подпи-
сывали руководитель (генеральный директор) 
и главный бухгалтер предприятия, после чего 
отчет пересылали на бумажном носителе в соот-
ветствующие контролирующие органы. С нача-
ла 2000-х годов отчеты рекомендовалось отправ-
лять в электронном виде (файлы в стандартизо-
ванных форматах, подписанные электронными 
подписями), в настоящее время вся отчетность 
принимаются только в электронном виде.

Управленческий учет1, разумеется, был, но 
в те времена у малого, да и у среднего бизнеса 
не стояла задача его автоматизировать.

На рынке отечественных программных про-
дуктов в начале 90-х годов прошлого века практи-
чески одновременно появились программы бух-
галтерского и налогового учета – Инфо-Бухгал-
тер, Турбо-Бухгалтер, Парус, 1С:Бухгалтерия, а 
также более мощные средства автоматизации – 
Комплексная система управления предприяти-
ем БЭСТ и Галактика.

Большинство программ из предлагаемых си-
стем бухгалтерского и налогового учета были 
«коробочными», т.е. приобретались без «привяз-
ки» к конкретному предприятию.

Как следует из названия – «коробочный 
программный продукт» продается в виде ком-
плекта, скомплектованного производителем, 
он содержит носитель (компакт-диск CD/DVD) 
с дистрибутивом, необходимую документацию 
и лицензию, подтверждающую правомерность 
дальнейшего использования. И все это упако-
вано в коробку, что, собственно говоря, и опре-
деляет название программного продукта. Отме-
тим, что в настоящее время «коробки» как та-
ковой может и не быть, все необходимые фай-
лы – дистрибутив, документацию, лицензию 

1Управленческий учет – это сбор финансовой и произ-
водственной информации с последующим ее анализом для 
дальнейшего использования в принятии стратегических 
решений руководством компании. Показатели управленче-
ского учета необходимы для планирования и достижения 
целей предприятия.
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покупатель скачивает с сайта производителя 
(дистрибьютера) после оплаты, это так называе-
мая «электронная поставка». 

Использование коробочного продукта осу-
ществляется в соответствии со стандартными ин-
струкциями (руководствами), входящими в его 
состав. Пользователь при первом запуске про-
граммы осуществляет ее начальную настройку 
(применительно к 1С – вводит реквизиты пред-
приятия, учетную политику и другие сведения), 
а в дальнейшем самостоятельно осуществляет 
обновления этого программного продукта. При 
необходимости можно обратиться в службу тех-
нической поддержки и получить консультации 
(советы, подсказки) по использованию лишь ти-
пового функционала, а не четкие указания – как 
решить конкретную задачу предприятия по ав-
томатизации бизнес-процессов.

Заказной программный продукт, в отличие от 
«коробочного», нельзя приобрести у поставщика 
как позицию «прайс-листа». Заказной программ-
ный продукт создается исходя из потребностей 
непосредственно предприятия-потребителя и в 
дальнейшем поставщиком (или уполномочен-
ной компанией) должен постоянно поддержи-
ваться, в том числе и обновляться с целью устра-
нения выявленных ошибок и для реализации 
изменений требований законодательства в обла-
сти бухгалтерского и налогового учета.

Отсюда следует, что программное обеспече-
ние (ПО) для любой сложной информационной 
системы, имеющей «привязку» к конкретному 
предприятию, его бизнес-процессам не может 
быть коробочным, а может быть исключительно 
заказным. Отметим, что в приведенном переч-
не программ корпорация «Галактика» с самого 
начала предлагала исключительно заказной 
программный продукт1, а остальные произво-
дители – чисто коробочные.

Также были относительно широко распро-
странены и «самописные» программы, разрабо-
танные на конкретном предприятии собствен-
ным отделом АСУ2, такие программы были по-
строены на платформе Microsoft Excel, системах 
управления базами данных Access или dBASE, 

1В дальнейшем корпорация Галактика с целью заин-
тересовать предприятия малого и среднего бизнеса начала 
выпускать программный продукт «Галактика-Старт», кото-
рый является коробочным. 

2Отдел АСУ (автоматизированных систем управления) – 
традиционное название отдела, занимающегося использо-
ванием средств вычислительной техники на предприятиях, 
в настоящее время – отдел информационных технологий, от-
дел цифрового развития или IT-отдел.

поддерживались исключительно своими соб-
ственными разработчиками и, в конце концов, 
не выдержали конкуренцию с готовыми реше-
ниями по автоматизации.

К сожалению, определить рейтинг данных 
программ, существовавший в начале 90-х годов, 
в настоящее время уже невозможно. Но автор 
может с уверенностью сказать, что программа 
1С:Бухгалтерия (разработанная еще для опера-
ционной системы MS-DOS) была в те времена 
наиболее распространенной и занимала более 
половины рынка, все же остальные программы 
использовались в существенно меньшем объе-
ме. Почему так произошло? Неужели програм-
ма 1С:Бухгалтерия в те времена была суще-
ственно лучше, как по функциональности, так 
и по пользовательскому интерфейсу, по сравне-
нию с другими программами аналогичного на-
значения? Нет, все они имели примерно иден-
тичные показатели, причиной такой популяр-
ности программы 1С:Бухгалтерия была проду-
манная политика фирмы 1С в части продвиже-
ния своей продукции.

Проанализируем причины успеха ком-
пании 1С. Это нужно для понимания теку-
щей ситуации с использованием программ 
1С:Предприятие для среднего бизнеса.

С самого начала своей деятельности руково-
дители компании 1С разработали и примени-
ли уникальную схему для продажи своих про-
грамм. Была создана на территории РФ (и в ря-
де стран СНГ) расширенная сеть представите-
лей (дистрибьютеров) – компаний-франчайзи3, 
которые непосредственно осуществляли прода-
жу и сопровождение программы. 

Компания 1С предоставила своим дистри-
бьютерам статус партнеров и предложила вы-
годные условия ведения собственного бизне-
са – дистрибьютор мог продавать ПО примерно 
в два раза дороже, чем приобретать его у 1С. Та-
кие условия привлекали специалистов по про-
даже, которые и помогали компании бороться 
с конкурентами.

Спустя годы франчайзи фирмы 1С оказы-
вали предприятиям, которым ранее продавали 
ПО, на коммерческой основе консультацион-
ные услуги и (или) услуги по его доработке. Те 
компании, которые успели стать первыми пар-

3Франчайзи (покупатель) – фирма или частный пред-
приниматель, купившие право работать под чужим брен-
дом. Партнерство основано на предоставлении лицензии на 
использование товарного знака, системы управления, тех-
нологии бизнеса со взаимными обязательствами и льгота-
ми по его ведению.
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тнерами 1С в своем регионе, в конечном итоге 
расширились до крупных фирм1.

Еще одной важной особенностью работы с по-
средниками стала самостоятельность действий, ко-
торая предоставлялась дистрибьюторам. Они могли 
рекламировать продукт так, как им казалось пра-
вильным, без соблюдения специально оговоренных 
правил (как это принято в других крупных компа-
ниях со своими представителями по франчайзингу).

Сопровождение также было продумано. При при-
обретении первых версий программы 1С:Бухгалтерия 
потребителю была обещана бессрочная техническая 
поддержка программы2 – предоставлялись новые 
версии ПО, учитывающие изменения в нормативной 
базе, интегрированной в программу, и оказывалась 
консультационная помощь в случае возникновения 
проблем при эксплуатации системы. 

Главным отличием «1С:Предприятия» от про-
дуктов других компаний было наличие открыто-
го встроенного макроязыка программирования, 
который позволял обеспечить эффективную ра-
боту с программой – произвести ее доработку для 
требований конкретного пользователя, чем, соб-
ственно говоря, и занимались дистрибьютеры. 
В дальнейшем, начиная с версии 7.7 комплек-
са программ 1С:Предприятие, в состав входили 
мощные средства разработки прикладных реше-
ний для автоматизации различных сфер бизнеса.

Как уже отмечалось, программа, используемая 
для бухгалтерского и налогового учета, должна 
формировать все виды отчетности в соответствии 
с действующим законодательством – федераль-
ным и, в ряде случаев – и региональным. А зако-
нодательство в сфере бухгалтерского и налогового 
учета меняется достаточно часто. Поэтому любой 
производитель таких программ должен обеспечи-
вать и возможность оперативного обновления име-
ющихся программ у многочисленных клиентов. 

Все эти возможности предоставлялись исклю-
чительно подписчикам на сервис информационно-
технологического сопровождения (ИТС). При при-
обретении любой программы 1С этот сервис предо-
ставлялся бесплатно (так называемый – «льготный 
период») на определенный срок3 и в дальнейшем 
должен продлеваться на коммерческой основе.

1Например, в Санкт-Петербурге – компании «Первый 
Бит», «Софт Баланс», «Диалог ИТ» и ряд других.

2В дальнейшем компания 1С от этого отказалось и сей-
час документальных подтверждений этого «широкого же-
ста» уже и не найти.

3Отметим, что первоначально фирма 1С обещала по-
жизненную бесплатную поддержку приобретенной про-
граммы, потом этот бонус начал последовательно снижать-
ся – льготный период был установлен в один год, потом – 
в полгода, а в настоящее время – три месяца.

Для предоставления сервиса ИТС необходи-
мо заключить специальный договор на 1С:ИТС. 
Такой договор заключается, как правило, с ком-
панией-франчейзи, у которой приобретена про-
грамма 1С в целом или какая-либо конфигура-
ция. Договор, представляющий собой фактиче-
ски подписку на сервис, заключается на опре-
деленный срок, обычно на один год, но не более 
чем на два года. Стоимость годовой подписки 
на дату написания статьи составляет примерно 
40 тыс. руб. [2].

Вначале технология получения обновлений 
была такова – пользователи программы (пред-
ставители предприятий) должны были посе-
щать компанию-франчайзи, у которой была 
приобретена программа, предъявлять лицензи-
онную карту на программу, подтверждающую 
законность ее приобретения, и сотрудник дис-
трибьютера записывал на дискеты (а в даль-
нейшем – на CD) актуальные дистрибутивы 
программы или отдельные файлы обновлений. 
Компании-франчейзи 1С должны были иметь 
специальные подразделения, сотрудники кото-
рых занимались предоставлением своим клиен-
там файлов обновлений программ, причем де-
лали это они обладателям сервиса ИТС совер-
шенно бесплатно.

Далее пользователи программы 1С:Бухгалтерия 
мчались в свои компании и обновляли на рабочих 
местах программы – нужно было срочно подгото-
вить декларации и т. п. формы регламентирован-
ной отчетности.

В дальнейшем компания 1С начала выпу-
скать один раз в месяц специальные CD/DVD-
диски ИТС, которые предоставлялись предпри-
ятиям – пользователям программы службами 
курьерской доставки от дистрибьютера4. Одно-
временно появился новый удобный сервис – воз-
можность скачивания дистрибутивов и (или) об-
новлений со специального сервера обновлений 
1С в любой момент времени, тем самым решал-
ся вопрос оперативного получения обновлений. 
Начиная с мая 2020 г. в связи с карантинными 
мероприятиями, вызванными распространени-
ем новой коронавирусной инфекции, выпуск 
дисков ИТС, а также их курьерская доставка 
были прекращены [3], получение обновлений 
стало возможным исключительно дистантно 
с сервера обновлений фирмы 1С [4]. 

Отметим, что без действующего договора 
1С:ИТС право пользования программой не те-

4Одновременно с диском ИТС пользователю сервиса 
предоставлялись приятные деловые сувениры с символи-
кой 1С – календари, авторучки, резинки и т. п.
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ряется. Программа будет работать в полном 
объеме, но пользователь имеет право устанав-
ливать только те обновления от фирмы «1С», 
которые были получены до момента окончания 
действия договора 1С:ИТС.

Следует подчеркнуть, что компания 1С про-
давала свои программы по вполне адекват-
ным и стабильным ценам. Это помогло компа-
нии спокойно преодолеть финансовые кризисы 
и к 2000 г. компания 1С фактически стала ос-
новным производителем программ бухгалтер-
ского и налогового учета для малого и средне-
го бизнеса в нашей стране, а также во многих 
странах ближнего зарубежья.

Программы фирмы 1С в настоящее время

По мере усовершенствования программы 1С 
в ней выделилась два компонента – платфор-
ма и конфигурация. В современных системах 
«1С:Предприятие 8», в том числе и в последнем ре-
лизе – 8.3, существует четкое разделение на плат-
форму и прикладное решение. Платформа пред-
ставляет собой некую среду (framework1), в кото-
рой функционирует прикладное решение. Она: 

– служит фундаментом для построения при-
кладных решений;

– является средой их исполнения;
– содержит инструментарий, необходимый 

для разработки, администрирования и под-
держки прикладных решений.

При этом прикладное решение является са-
мостоятельной сущностью и может выступать 
в качестве отдельного программного продукта, 
но в своей работе полностью опирается на тех-
нологии платформы.

Закрепившись на рынке, компания 1С на-
чала поставлять конфигурации для автомати-
зации торговых операций (вначале – «Торговля 
и Склад», затем – «Управление торговлей»), ка-
дрового учета и расчета заработной платы (вна-
чале – «Зарплата и Кадры», затем – «Зарплата 
и управление персоналом»). Но все выпущен-
ные конфигурации работали автономно и вы-
полняли лишь типовые («коробочные») функ-
ции. Несмотря на выпуск комплексных кон-
фигураций, сочетающих в себя бухгалтерский, 
торгово-складской и кадровый учет, реализо-
вать их возможности на практике не удавалось.

1framework (фреймворк) – это каркас программной си-
стемы (или подсистемы). Может включать: вспомогатель-
ные программы, библиотеки кода, язык сценариев и другое 
ПО, облегчающее разработку и объединение разных компо-
нентов большого программного проекта.

Для наибольшего распространения своих про-
грамм фирма 1С организовала их продажу учеб-
ным заведениям за четверть коммерческой сто-
имости. Учебному заведению необходимо было 
подтвердить наличие в своих учебных планах за-
нятий по программам 1С и подписать обязатель-
ство об использовании приобретенных программ 
исключительно в учебных целях. После рассмо-
трения этих документов фирма 1С предоставля-
ет учебному заведению полнофункциональные 
программы – технологическую платформу и кон-
фигурации – «Бухгалтерия», «Управление тор-
говлей» и «Зарплата и Управление персоналом» 
и др. Сервис ИТС для программного продукта 
«1С:Предприятие 8. Комплект для обучения в выс-
ших и средних учебных заведениях» также пред-
лагается на льготных условиях [5].

Для самостоятельного освоения программ 
1С учащимися и студентами фирма 1С выпу-
стила специальную бесплатную учебную вер-
сию. Она имеет некоторые ограничения по сво-
ему функционалу, но предоставляется студен-
там бесплатно по их запросу.

Следует отметить, что программа 1С:Бухгалтерия 
на небольших предприятиях могла и может в насто-
ящее время работать с использованием простейшей 
архитектуры «файл-сервер», т. е. непосредственно 
на компьютере бухгалтера или в простой локальной 
сети, не требуя отдельного SQL-сервера и, соответ-
ственно – специалиста по его обслуживанию.

Для информационных систем с использо-
ванием программ 1С при более чем 10–15 по-
стоянно работающих пользователях необходи-
мо разворачивать полноценную трехуровневую 
архитектуру «клиент-сервер» с наличием сер-
вера приложений (1С-сервер), сервера систе-
мы управления базами данных (Microsoft SQL 
Server или PostgreSQL-сервер) и клиентских 
рабочих станций. Отметим также, что при ис-
пользовании программных решений фирмы 1С 
предприятие не подпадает под санкционную 
зависимость от западных компаний, в первую 
очередь – компании Microsoft, все программы 
1С успешно работают в среде отечественного 
или свободного программного обеспечения [6].

ERP-системы на базе 1С

В основе ERP-систем лежит принцип создания 
единого хранилища данных, содержащего всю 
корпоративную бизнес-информацию и обеспе-
чивающего одновременный доступ к ней любого 
необходимого количества сотрудников предприя-
тия, наделенных соответствующими полномочия-
ми. Изменение данных производится через функ-
ции (функциональные возможности) системы. 
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ERP-система состоит из следующих элементов:
– модель управления информационными 

потоками (ИП) на предприятии;
– аппаратно-техническая база и средства 

коммуникаций;
– СУБД, системное и обеспечивающее ПО;
– набор программных продуктов, автомати-

зирующих управление ИП;
– регламент использования и развития про-

граммных продуктов;
– IT-департамент и обеспечивающие службы;
– собственно пользователи программных 

продуктов.
Основные функции ERP-систем:
– ведение конструкторских и технологических 

спецификаций, определяющих состав произво-
димых изделий, а также материальные ресурсы 
и операции, необходимые для их изготовления;

– формирование планов продаж и производства;
– планирование потребностей в материалах 

и комплектующих, сроков и объемов поставок для 
выполнения плана производства продукции;

– управление запасами и закупками: веде-
ние договоров, реализация централизованных 
закупок, обеспечение учета и оптимизации 
складских и цеховых запасов;

– планирование производственных мощно-
стей от укрупненного планирования до исполь-
зования отдельных станков и оборудования;

– оперативное управление финансами, вклю-
чая составление финансового плана и осущест-
вление контроля его исполнения, финансовый 
и управленческий учет;

– управления проектами, включая планиро-
вание этапов и ресурсов.

Крупный бизнес традиционно использовал 
импортные ERP-системы – SAP (Германия), 
Microsoft Dynamics AX (Dynamics 365) (Дания, 
США), Oracle E-Business Suite (США), а также 
отечественные – в первую очередь «Галактика-
ERP», «Парус-ERP» и другие.

К недостаткам зарубежных ERP-систем всег-
да относили их слабую локализацию – как в сфе-
ре поддержки российского налогового и бухгал-
терского законодательства (российской системы 
бухгалтерского учета – РСБУ), так и в части со-
блюдения российских стандартов делопроизвод-
ства. Обновление зарубежных ERP-систем по 
актуализации форм регламентированной отчет-
ности зачастую выполнялось в последние дни 
перед сдачей деклараций, что вызывало опре-
деленное беспокойство сотрудников финансовых 
и кадровых служб.

К недостаткам отечественных систем специ-
алисты относили проблемы со сдачей докумен-
тов по международным стандартам финансовой 

отчетности (МСФО), что, впрочем, в настоящее 
время практически полностью потеряло свою 
актуальность.

Как уже отмечалось, ERP-системы являются уже 
не коробочной, а заказной продукцией, т. е. проекти-
руются и внедряются непосредственно компанией-
разработчиком (или ее полномочными представи-
телями), ими же выполняется поддержка системы, 
в том числе – установка актуальных обновлений. 
Отмечу также, что производители ERP-систем о ре-
зультатах своей работы отчитываются не в количе-
стве продаж, а в количестве внедренных проектов.

Массовый переход с иностранных программ-
ных решений на российские, чему значитель-
но поспособствовала утвержденная на государ-
ственном уровне программа импортозамеще-
ния и уход с российского IT-рынка иностранных 
вендоров ERP-систем после начала СВО, потре-
бовал от отечественных производителей усовер-
шенствовать имеющиеся и разработать новые 
ERP-системы.

Желая занять свою нишу среди программных 
средств автоматизации крупного бизнеса, ком-
пания 1С еще с 2004 г. начала выпускать факти-
чески ERP-конфигурацию – «1С:УПП 8» (управ-
ление производственным предприятием).

Программа «1C:УПП 8» разделена на от-
дельные подсистемы, ответственные за реше-
ние групп сходных задач: подсистема управле-
ния денежными средствами, подсистема управ-
ления персоналом, подсистема бухгалтерского 
учета и др. 

В 2013 г. компания 1С выпустила вторую версию 
ERP-решения «1С:ERP Управление предприяти-
ем 2» (1С:ERP) на платформе «1С:Предприятие 8.3».

Для внедрения своих ERP-систем компания 
1С применила весь накопленный опыт в продаже 
и внедрении более простых конфигураций, а так-
же привлекла многочисленных дистрибьютеров.

Для использования на российских предпри-
ятиях компания 1С в настоящее время пред-
лагает ряд прикладных решений для бизнеса 
(табл. 1).

Наиболее распространенная и востребован-
ная конфигурация «1С:Бухгалтерия 8.3» вы-
пускается в трех версиях – базовой, профессио-
нальной («проф») и корпоративной («корп»)1, их 
возможности и отличия представлены в табл. 2.

Из приведенной таблицы видно, что базо-
вая версия имеет минимальный функционал 

1Конфигурации «Зарплата и Управление персоналом» 
и «Документооборот» выпускаются в двух версиях – профес-
сиональной и корпоративной. Функционал корпоративной 
версии существенно больше.
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Таблица 1

Наиболее распространенные актуальные конфигурации 1С

The most common current 1C configurations

Область  
применения

Конфигурация Назначение Примечание

Субъекты 
малого  

предприни-
мательства

1С:Управление нашей 
фирмой

(1С:УНФ)

Комплексное решение для управления 
и учета в малом бизнесе. Включает в себя: 
продажи, закупки, склад, производство, фи-
нансы, зарплата, анализ состояния компа-
нии, отчетность и CRM. Представляет собой 
программу для бизнеса, который занимается 
оптовой, розничной и интернет-торговлей, 
услугами, сервисами, подрядами, мелкосе-
рийным и позаказным производством

Решение не перегружено излишней функ-
циональностью, его можно легко настро-
ить под особенности организации управ-
ления и учета конкретного вида бизнеса

Субъекты 
малого 

и среднего 
предприни-
мательства

1С:Бухгалтерия 8
Автоматизация бухгалтерского и налого-
вого учета. Подготовка и формирование 
регламентированной отчетности

1С:Управление  
торговлей 8

Управленческий учет по торговому предпри-
ятию в целом. Программа позволяет в ком- 
плексе автоматизировать задачи оператив- 
ного и управленческого учета, анализа и пла- 
нирования торговых операций, обеспечивая 
тем самым эффективное управление совре-
менным торговым предприятием

1С:Зарплата  
и управление  
персоналом 8

Комплексная автоматизация задач, свя-
занных с расчетом заработной платы пер-
сонала и реализацией кадровой политики, 
с учетом требований законодательства 
и реальной практики работы предприятий 

Может успешно применяться в службах 
управления персоналом и бухгалтериях пред- 
приятий, а также в других подразделениях, 
заинтересованных в эффективной организа-
ции работы сотрудников, для управления че-
ловеческими ресурсами коммерческих пред-
приятий различного масштаба

1С:Розница 8

Автоматизации бизнес-процессов рознич-
ных торговых точек (магазинов), как само-
стоятельных, так и входящих в распреде-
ленную розничную сеть

Программа «1С:Розница 8» рассчитана на 
работу в связке с управляющей системой, 
в качестве которой используется программа 
«1С:Предприятие 8. Управление торговлей»

Субъекты 
среднего 

и крупного 
предприни-
мательства

1С:Документооборот 8

Комплексное решение широкого спектра за-
дач автоматизации учета документов, взаи-
модействия сотрудников, контроля и анализа 
исполнительской дисциплины. Представля-
ет собой ECM-систему (Enterprise Content 
Management) с широким набором возможно-
стей для управления деловыми процессами 
и совместной работой сотрудников

Методики и практики, заложенные в кон-
фигурацию, позволяют организовать элек-
тронный документооборот, наладить про-
цессы, обеспечить контроль исполнения 
задач, регламентировать управленческую 
деятельность и повысить ее эффективность

Субъекты 
крупного 
бизнеса

1С:ERP Управление  
предприятием 2

Построение комплексной информацион-
ной системы для управления деятельно-
стью любого предприятия

Решение от фирмы 1С использует ком-
плексный подход к управлению бизнесом, 
международные методики и многолетнюю 
отечественную практику, что обеспечивает 
гибкость настройки, удобство использова-
ния и существенный экономический эф-
фект. Линейка решений «1С:ERP» охваты-
вает все основные отрасли, имеет большой 
набор функций и программных инструмен-
тов, подходит для использования на пред-
приятиях любой численности

1С:Комплексная  
автоматизация 8

Построение современной системы учета с вы-
сокой степенью детализации затрат, опре-
деление показателей управления и ответ-
ственности пользователей в рамках единого 
информационного пространства

Реализованы функции: постановка целей, 
планирование, оперативный учет, мони-
торинг финансово-хозяйственной деятель-
ности, анализ результатов деятельности, 
кадровый учет и расчет зарплаты, регла-
ментированный учет (формирование отчет-
ности для внешних пользователей)

1С:Управление  
холдингом 8

Эффективная автоматизация работы управ-
ляющих компаний и финансовых служб 
бизнес-единиц холдингов

Бюджет проекта определяется его функцио-
нальным и организационным масштабами, 
а также количеством пользователей. Типич-
ные бюджеты внедрения «1С:Управление 
холдингом» составляют от 7 до 30 млн руб.
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Таблица 2

Сравнение версий конфигураций 1С:Бухгалтерия 8.3

Comparison of configuration versions 1C: Accounting 8.3

Функции
Версия

базовая проф. корп. 

Готовое решение для ведения бухгалтерского и налогового учета + + +
Подготовка бухгалтерской и налоговой отчетности + + +
Ведение налогового учета по налогу на прибыль + + +
Налоговый учет: УСН и ЕНВД + + +
Ведение партионного учета + + +
Настройка счетов учета материально-производственных запасов и расчетов с контрагентами + + +
Учет по нескольким организациям в отдельных информационных базах + + +
Учет по нескольким организациям в единой информационной базе + + +

Учет в организациях, имеющих обособленные подразделения (включая автоматизацию 
распределения налога на прибыль по подразделениям и консолидацию отчетности по НДС) 

+

Подготовка уведомления о контролируемых сделках +
Расчеты при исполнении контрактов Гособоронзаказа +
Отчетность контролируемых иностранных компаний +
Отчетность некредитных финансовых организаций +
Возможность изменения (конфигурирования) прикладного решения + +
Многопользовательский режим работы, в том числе поддержка клиент-серверного варианта работы + +
Работа территориально распределенных информационных баз + +
Использование в режиме веб-клиента + +

и пригодна лишь в качестве автоматизирован-
ного рабочего места для формирования регла-
ментированных отчетов. Базовая версия (что 
очень важно!) не имеет встроенных средств ре-
дактирования и (или) разработки новых при-
кладных решений. Кроме того, базовая версия 
не позволяет на рабочем месте использовать 
режим веб-клиента, т. е. открывать программу 
с помощью обычного браузера.

Версия «проф» обладает практически пол-
ным функционалом, но, к сожалению, не по-
зволяет автоматизировать расчеты, связанные 
с выполнением гособоронзаказа (ГОЗ)1 .

Версия «корп» обладает практически пол-
ным функционалом, необходимым для ведения 
бухгалтерского учета крупной компании, но су-
щественно дороже, чем версия «проф» и, как бо-
лее сложная, она будет и более трудоемкой как 
при внедрении, так и при последующей эксплу-
атации.

Сравнение версий ERP-систем на платфор-
ме 1С было приведено в табл. 1. Что же касается 
предприятий, использующих импортные систе-

1Это в настоящее время весьма актуально, т. к. многие 
предприятия привлечены к данной сфере деятельности. 
Отчетность при выполнении ГОЗ очень сложная и ответ-
ственность за ошибки велика.

мы, либо отечественные, созданные и внедрен-
ные до того момента, как компания 1С стала 
игроком на этом рынке, то они вряд ли в обо-
зримом будущем примут решение о смене своей 
ERP-системы.

Проблемы с использованием  
типовых решений 1С

Вернемся к рассмотрению типовых приклад-
ных решений (или как их называют – «типовых 
конфигураций»), которые и позволили компа-
нии 1С в свое время занять соответствующее 
и весьма значимое место на рынке учетных 
и управленческих программ. Как уже отмеча-
лось, типовые конфигурации («коробочные») 
предназначены для автоматизации типовых за-
дач учета и управления бизнес-процессов и ад-
министративно-хозяйственной деятельности 
предприятий всех форм собственности (коммер-
ческих и бюджетных, в том числе – учреждений 
Минобороны РФ).

Но насколько это в настоящее время возмож-
но, да и безопасно ли? Одно дело – использовать 
коробочную версию в 90-х годах, а совсем дру-
гое – в настоящее время.

В следующих примерах автор сделает по-
пытку доказать, что типовые конфигурации 
в настоящее время не имеют права на существо-
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вание и их применение может нести чисто де-
монстрационный характер.

Ситуация №1. Рассмотрим следующую и до-
статочно распространенную ситуацию – науч-
но-производственное предприятие, типичный 
представитель среднего бизнеса, использует 
для автоматизации бухгалтерских операций 
конфигурацию «1С:Бухгалтерия 8.3». Ввиду то-
го, что объем складских операций относительно 
небольшой – поступление материальных ценно-
стей осуществляется не каждый день, а отгрузка 
готовой продукции – всего 2–3 раза в год, то для 
товарно-складского учета использовать отдель-
ную конфигурацию «1С:Управление торговлей» 
не целесообразно – во-первых, эту конфигура-
цию нужно приобрести и, во-вторых, необхо-
димо осуществить интеграцию двух имеющих-
ся конфигураций – данные из бухгалтерского 
учета должны переноситься в складской и об-
ратно. Итак, используем только бухгалтерскую 
конфигурацию, в ней ведем и складской учет, 
поскольку данная возможность предусмотре-
на. Складским учетом занимаются сотрудники 
отдела материально-технического снабжения 
(ОМТС) во главе с начальником. Они для вы-
полнения своих задач должны видеть факты 
оплаты товаров, поступление товаров, входной 
контроль, возврат брака, отгрузку готовой про-
дукции, а также движение денежных средств 
по ряду счетов, например, по счетам 10, 20, 25, 
26 и другим (но не по всем!).

Но в типовой конфигурации «1С:Бухгалтерия 8.3» 
есть роль «бухгалтер» с назначенными правами, но 
нет отдельной роли для сотрудников ОМТС, в ре-
зультате чего сотрудникам ОМТС приходится пре-
доставить права бухгалтера. И что получается? Со-
трудник ОМТС будет, имея права бухгалтера, ви-
деть движение денежных средств и по остальным 
счетам, в том числе – и выплаты руководству, штра-
фы и алименты, которые, возможно, платят сотруд-
ники и много другой чисто конфиденциальной ин-
формации. Во избежание этого на предприятии 
принимается решение – создать специальную роль 
«снабженец» с возможностью работы только с от-
дельными счетами, связанными с движением това-
ров. Приглашаем программиста 1С, ставим ему за-
дачу, он создает эту роль, все нормально работает, 
и мы теперь не обеспокоены тем фактом, что кла-
довщик видит, какие на сотрудников наложены вы-
четы и т. п.

Но периодически (а иногда и очень часто) 
бухгалтерскую конфигурацию необходимо об-
новлять, если мы обновления не выполним, то 
не сможем сдать декларации по бухгалтерской 
и налоговой отчетности в ФНС России, подать 
декларации в Росстат, Социальный фонд Рос-

сии1 и др. Обновления типовых конфигураций 
выполняются в полуавтоматическом режиме 
при наличии, как уже отмечалось, подписки на 
информационно-технологическое сопровожде-
ние и доступа в Интернет к серверам обновле-
ний 1С. Но это все работает для типовой кон-
фигурации, а у нас, после того, как мы ввели 
роль «снабженец», конфигурация перестала 
быть типовой. При запуске процедуры обновле-
ния нас программа об этом предупредит, далее 
возможны две ситуации – или обновление во-
обще не выполнится (Что делать! Как сдавать 
отчетность?) или обновление выполнится (уже 
хорошо), но созданная нами роль «снабженец» 
пропадет. Значит, нужно снова просить нашего 
(или приглашенного) программиста 1С ввести 
эту роль, а пока он это не сделает, снабженцы 
не могут работать в конфигурации 1С, иначе 
много чего лишнего увидят. 

Фактически после доработки конфигурация 
«слетает с поддержки».

Ситуация №2. Она менее проблематичная, 
но тоже неприятная. Руководство нашей ком-
пании пожелало, чтобы все исходящие финан-
совые документы (счета, акты выполненных 
работ, счета-фактуры и др.) в дополнение к ти-
повому содержанию имели, например, логотип 
нашей фирмы, товарные знаки и  т. п. имидже-
вую символику, тем более – законами это не за-
прещено. Используя встроенные средства ре-
дактирования конфигурации 1С, мы внесли все 
необходимые изменения в формы документов. 
Но, как вы понимаете, все это будет существо-
вать до первого обновления конфигурации. По-
том после обновления бланки всех исходящих 
документов снова будут типовыми, и нам при-
дется все делать заново.

Ситуация №3. Очень проблематичная. Наше 
предприятие работает с государственными заказ-
чиками – Минпромторгом, Минобороны и, воз-
можно, с другими силовыми структурами. В этом 
случае существует специфика учета денежных 
средств по государственным контрактам (госкон-
трактам) или гособоронзаказу. Но в типовой кон-
фигурации «1С:Бухгалтерия проф» даже самой 
последней версии учет госконтрактов не автома-
тизирован, данный функционал реализован толь-
ко в «1С:Бухгалтерия корп» и 1С:ERP. Переходить 
на версию корпоративную («корп») или на1С:ERP 
наше предприятие не готово – стоимость вне-
дрения этой конфигурации составит примерно 
10 млн руб. Поэтому вариантов два – или учет 
с разбивкой на статьи расходов ведем в сторонней 

1До 2023 г. – ПФР и ФСС
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программе, например, в Microsoft Excel или анало-
гичных электронных таблицах, а в конфигурацию 
1С:Бухгалтерия вводим итоговые значения, или 
приглашаем программиста, составляем для него 
задание на автоматизацию работы с госконтрак-
тами. Он это сделает, и мы получим удобную бух-
галтерскую систему, позволяющую работать с го-
сконтрактами, но конфигурация 1С:Бухгалтерия 
будет уже не типовой и мы «слетаем с поддержки», 
по любым вопросам, в том числе и по обновлени-
ям, нам нужно будет обращаться к программисту 
1С, то есть получается ситуация № 1.

Во всех перечисленных ситуациях (а в ре-
альности их множество) мы уже не можем рас-
считывать на стандартную техническую под-
держку от компании-дистрибьютера, где приоб-
рели программу, и непосредственно от компа-
нии 1С, поскольку техподдержка осуществля-
ется только по типовым конфигурациям. Тогда 
зачем нам приобретать сервис ИТС?

Выход из положения – мы понимаем, что 
у нас конфигурация нетиповая и нам нужно за-
ключить договор с программистом 1С на обслу-
живание (обновления) нашей конфигурации.

В результате мы становимся зависимы от про-
граммиста 1С (или компании программистов), 
которые нам из типовой конфигурации сделали 
уже нетиповую, под наши бизнес-процессы.

Таким образом мы уходим от «коробочного 
решения» и система 1С:Предприятие у нас ста-
новится «заказным» программным продуктом.

Автор привел несколько примеров, показыва-
ющих, что в современных условиях использовать 
типовые конфигурации практически нереально. 
И говорить о том, что компания 1С поставляет 
типовые конфигурации, которые можно исполь-
зовать со дня приобретения программы, некор-
ректно. И данная информация на сайте компа-
нии 1С и ее дистрибьютеров должна восприни-
маться исключительно как рекламная. 

Так может быть среднему бизнесу нужно пере-
йти на ERP-системы, предлагаемые фирмой 1С? 

Внедрение ERP-систем

Сразу хочу отметить, что внедрение любой 
EPR-системы (в том числе и заказной системы 
на основе 1С:Предприятие) – сложный, дли-
тельный и дорогостоящий процесс.

Как правило, внедрить ERP-систему силами 
сотрудников предприятия – задача невыполни-
мая. Казалось бы – проще всего поручить сво-
ему IT-отделу (или как его называли ранее – 
отделу АСУ) быстренько во всем разобраться 
и внедрить ERP-систему, например, на плат-
форме 1С:Предприятие.

Но этот подход принципиально неверен. От-
дел АСУ предприятия не имеет опыта внедре-
ния такого рода систем, а если подобрать спе-
циалистов с таким опытом (и с соответствующей 
высокой зарплатой) или обучить своих специа-
листов, то они будут преднамеренно затягивать 
завершение процесса внедрения (кто захочет 
раньше времени лишиться высокооплачивае-
мой работы), придумывать причины, по кото-
рым внедрение будет продолжаться вечно. Ес-
ли же их «прижмут» и заставят завершить рабо-
ту по внедрению (система работает!), то для них 
останется не очень интересная работа – только 
поддержка пользователей. 

А опыт у коллектива накоплен, поэтому они 
либо всем коллективом уйдут в другое место (а 
кто будет заниматься поддержкой у нас?), либо 
будут на своих рабочих местах откровенно ра-
ботать на другое предприятие, занимаясь там 
удаленно теми же вопросами.

Кроме того, свои специалисты очень неохот-
но занимаются документированием выполнен-
ной работы (ссылаясь на другие неотложные 
проблемы), в результате мы полностью зависим 
от своих «внедренцев».

Если мы поручим эту работу специализи-
рованной компании, уже имеющей опыт вне-
дрения проектов по автоматизации, то они, во-
первых, придут к нам с имеющимися компетен-
циями и, во-вторых, у них не будет никакого 
интереса затягивать процесс – их ждут другие 
предприятия и новые проекты.

Следующая проблема, связанная с внедре-
нием ERP-системы своими силами – на любом 
предприятии существуют определенные тради-
ции во взаимоотношении людей, которые вли-
яют и на ход бизнес-процессов. И свои специа-
листы это будут вынуждены учитывать. А при-
влекаемым сотрудникам это безразлично, они 
построят модель бизнес-процессов исходя из биз-
нес-логики, игнорируя «крики-вопли» отдель-
ных сотрудников – «я ей (ему) этот документ от-
правлять не буду, мне он (она) принципиально 
замечания даст» и т. п.

Поэтому правильный подход – приглашать 
для внедрения ERP-системы специализирован-
ную компанию. Но на предприятии, где проис-
ходит внедрение ERP-системы, должен быть со-
трудник, отвечающий за процесс внедрения. Он 
должен являться связующим звеном между сво-
ими сотрудниками и представителями фирмы, 
осуществляющей внедрение проекта.

Этот человек должен, во-первых, разбирать-
ся в принципах построения такого рода систем, 
иметь производственный и управленческий 
опыт и, во-вторых, занимать на предприятии 
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достаточно высокую руководящую должность, 
чтобы при необходимости использовать адми-
нистративный ресурс. 

Процесс внедрения состоит из нескольких стадий:
1) обследование предприятия, анализ име-

ющейся модели бизнеса, предложения по опти-
мизации процессов;

2) последовательная разработка эскизного, 
технического и рабочего проектов ERP-системы. 
Утверждение проекта. Стадия эскизного про-
екта может быть пропущена или объединена 
с техническим проектом, может быть единый 
техно-рабочий проект;

3) составление спецификаций на оборудова-
ние (компьютеры, серверы, средства телеком-
муникаций) и ПО – системное и прикладное;

4) закупка, монтаж оборудования, установка 
и настройка ПО;

5) запуск системы в опытную эксплуатацию 
и обучение сотрудников; 

6) корректировка документации по резуль-
татам опытной эксплуатации.

Далее – эксплуатация созданной ERP-системы.
Отмечу, что обучение сотрудников может 

осуществляться либо в специализированном 
учебном центре компании-внедренца, либо не-
посредственно на рабочих местах.

Целесообразно обучение организовывать 
с учетом опыта сотрудников и, возможно, обу-
чать не всех «поголовно», а выделить некую фо-
кус-группу и обучить именно ее, а дальше эти 
сотрудники будут передавать свои компетен-
ции всем остальным.

Внедрение ERP-системы – процедура весь-
ма дорогая (для предприятия среднего разме-
ра – 8–10 млн руб.) и «нервная», поскольку на 
первом этапе специалистам нашего предприя-
тия будет сказано (иногда – в вежливой форме), 
что они не умеют ни работать, ни организовать 
свою работу. 

На последующих этапах нужно будет пере-
строить свою работу, и вменить сотрудникам до-
полнительные функциональные обязанности. 
Например, подразделения, занятые непосред-
ственно в процессе производства должны будут 
в системе отмечать все моменты своей деятель-
ности – получение конструкторской и техноло-
гической документации, исходного сырья, изго-
товление продукции.

Поскольку любая ERP-система создается 
«не на пустом месте», а на уже существующем 
и работающем более-менее успешно предприя-
тии, то на этом предприятии существовали ста-
рые системы, например, несвязанные конфигу-
рации 1С:Предприятие и некая «самописная» 
программа, позволяющая обмениваться между 

этими конфигурациями данными. И эта старая 
система, при всех ее явных недостатках, руко-
водство и собственников предприятия устраи-
вала, поэтому до начала эксплуатации новой 
ERP-системы от старой системы отказываться 
нельзя. А это означает, что весь период внедре-
ния ERP-системы обе системы, старая и новая, 
будут работать одновременно, и все данные со-
трудники будут вынуждены вводить в две си-
стемы, т. е. у них будет практически двойная 
нагрузка. Такая ситуация, которая может про-
должаться длительное время, до двух лет, мо-
жет вызвать у сотрудников нашего предприя-
тия определенное недовольство.

Выводы

Фирма 1С предлагает к продаже многочис-
ленные типовые конфигурации своих продук-
тов, но в условиях реально работающего пред-
приятия среднего бизнеса их использовать не-
возможно. В виде исключения типовые конфи-
гурации могут использовать предприятия ма-
лого бизнеса только лишь для формирования 
регламентированной отчетности. Предприяти-
ям малого бизнеса целесообразно использовать 
конфигурацию 1С:УНФ (доработанную) при на-
личии долгосрочного договора с программистом 
1С по обслуживанию конфигурации.

Перед предприятием среднего бизнеса стоит 
выбор – или использовать доработанные кон-
фигурации бухгалтерского, складского, кадро-
вого учета, или приобретать комплексную ERP-
систему, предлагаемую фирмой 1С.

При использовании доработанных конфи-
гураций нужно отчетливо понимать, что они 
уже нетиповые и к ним нельзя применить стан-
дартные алгоритмы обновлений, предлагаемые 
фирмой 1С. Необходимо заключить на посто-
янной основе договор с программистом 1С (или 
специализированной компанией) и четко пони-
мать, что в дальнейшем эксплуатация дорабо-
танных конфигураций будет зависеть от про-
граммистов, осуществивших их доработку.

Внедрение ERP-системы на предприятиях 
среднего бизнеса возможно, но необходимо оце-
нить все затраты, которые могут возникнуть на 
этапе опытной эксплуатации системы.

Сервис 1С:ИТС, предлагаемый фирмой 1С, 
используется не в полном объеме, часть серви-
сов, связанных с обслуживанием типовых кон-
фигураций, для большинства предприятий бес-
полезны, единственная функция, которая необ-
ходима – легальный способ получения обновле-
ний с их последующей установкой привлекае-
мым программистом 1С.
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Аннотация. Современные достижения в технологиях, основанные на данных (big data) оказывают 
влияние на политическую и экономическую среду, экономический рост и национальное богатство, 
дают преимущество в принятии решений перед конкурентами, а также быстроту и безопасность 
коммуникации. Данные и информация в настоящее время играют роль центральной оси в способности 
стран создавать богатство и процветание, необходимые для развития национальных экономик. 
В статье анализируется способность технологических достижений улучшать возможность превра-
щать данные в решения. На основе метода экспертных оценок прогнозируется резкий рост количе-
ства кибератак на целостность самих данных, также предложены меры борьбы с отрицательным 
влиянием различных факторов в экосистеме «кибернорма». Цифровой саботаж становится новым 
и расширяющимся вектором межгосударственного конфликта, посредством которого противник 
продвигает свои планы или наносит ущерб конкуренту, изменяя машинные решения, принимаемые 
рынками, военными, правительствами и другими институтами. 
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the number of cyber attacks on the integrity of the data itself is predicted, and measures are also proposed to combat the 
negative impact of various factors in the ecosystem «cybernorm». Digital sabotage is becoming a new and expanding vector 
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В постиндустриальную эпоху информация 
приобрела определяющую роль в политике, а 
всемирная сеть Internet вышла за рамки сред-
ства связи, превратившись в политический и эко-
номический инструмент. Виктор Майер-Шен-
бергер, автор исследований о роли информации 
в сетевой экономике, предсказывает, что «капи-
тализм данных» в конечном итоге станет орга-
низационным принципом глобальной экономи-
ки [1]. Хотя компании сделали большие ставки 
на аналитику данных, по оценкам Глобального 
института McKinsey, они реализовали лишь ма-
лую часть из многих сотен миллиардов долларов 
экономических возможностей [2]. Большая часть 
потенциала для создания ценности в области 
анализа данных остается открытой для исполь-
зования, и в ближайшие годы, по мере развития 
технологий и, в частности, программного обеспе-
чения для машинного обучения, этот потенциал 
будет продолжать расширяться, позиционируя 
данные в центре глобальной экономической кон-
куренции на десятилетия вперед. Современные 
технологии связи, развитие сети Internet, мо-
бильных устройств произвели революцию в ско-
рости, масштабе и диапазоне возможностей при 
передаче информации. Таким образом, сложи-
лась ситуация, когда способность устанавливать 
и защищать или прерывать потоки информации 
играет решающую роль в мировых делах.

В современном обществе участники инфор-
мационной борьбы стремятся контролировать 
информационные сети противника, пытаются 
влиять на их контент, а также управлять мас-
сами, минуя территориальные границы, тем са-
мым значительно расширяя театр военных дей-
ствий. Именно информационная война несет 
разрушение психологии общества, психологии 
личности, национальному менталитету, куль-
туре и моральному состоянию людей и по свое-
му вкладу может иметь последствия даже более 
масштабные, чем от вооруженных столкнове-
ний различных государств [3]. 

Последние достижения высокотехнологич-
ных отраслей привели к третьей производ-
ственной революции, которая привнесла в на-
шу жизнь 3D-печать и новые композиционные 

материалы, биотехнологии, продукты генной 
инженерии, микротехнологии, роботы и дроны, 
чат-боты, включая ChatGPT. Основой этих от-
раслей являются информационные технологии, 
в последнее время сопровождающиеся включе-
нием в процесс обработки искусственного ин-
теллекта (ИИ). Изменения, которые несут но-
вые информационные технологии, затрагивают 
жизнь каждого человека. В перспективе хакеры 
смогут перехватывать управление кардиости-
муляторами наравне с управлением дронами. 
Кибератаки продолжают расти по количеству, 
интенсивности и изощренности. Кибербезопас-
ность стала глобальной проблемой как с эконо-
мической и гуманитарной точек зрения, так и с 
позиции национальной безопасности. 

Кибероружие превратилось в обобщающий 
термин для вредоносного программного обеспе-
чения широкого спектра: от простейших интер-
нет-раздражителей до глобальных кибернетиче-
ских бомб, которые могут стать элементом ору-
жия массового поражения. Ландшафт, в котором 
работает кибербезопасность, постоянно меняет-
ся, и произошли значительные изменения как 
в бизнес-среде, так и в характере атак послед-
них лет. Программы-вымогатели, фишинг, он-
лайн-мошенничество и вторжение в компьютер 
(т. е. взлом) – тенденции киберпреступности, ко-
торые чаще всего воспринимаются как угрозы во 
всем мире. Упрощенно кибероружие представля-
ет собой компьютерный код, предназначенный 
для причинения физического, функционально-
го или психического вреда институциональным 
структурам или живым существам [4]. Однако 
не существует общепринятого определения ору-
жия или кибероружия в международном праве. 
Для целей исследования, достаточно, чтобы ору-
жие соответствовало критериям преднамерен-
ности и вредоносности, хотя у кибероружия при-
сутствует, по крайней мере, два дополнитель-
ных аспекта. Во-первых, большинству типов ки-
бероружия не хватает обычной телесности – это 
компьютерный код, который существует только 
в информации. Во-вторых, ему необходима ин-
фраструктура для возможного применения та-
кая, как сеть Internet. 
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Кибервойна может вестись как против элемен-
тов интернета вещей (Internet of Things, IoT) – во-
енных и производственных структур, так и эле-
ментов бодинета (BodyNet) – носимых компьюте-
ров, микроустройств, имплантатов. К примеру, по 
данным компании IOActive, кардиостимуляторы 
большинства производителей могут быть запро-
граммированы на генерирование смертельно-
го электрического разряда напряжением 830 В 
с расстояния 50 м [5]. В настоящее время при-
знанное экспертами наиболее опасным киберору-
жие – это червь Flame, созданный для кибершпи-
онажа. Он представляет собой боевой софт из ше-
сти последовательных ступеней [6]: 

1) внедрение; 
2) наложение маски; 
3) оценка софта (самоликвидация в случае 

ошибки); 
4) шпионаж; 
5) вредоносная атака; 
6) эволюция, т. е. изменение софта.
В настоящее время насчитывается более 

4,2 млрд активных пользователей социальных 
сетей по всему миру [6]. Инструменты социаль-
ных сетей являются широкодоступными, при 
этом дают большие преимущества в работе как 
бизнеса, так и государственных структур, в разы 
увеличивая сетевые и организационные возмож-
ности. Использование преимущества социальных 
сетей в стратегии цифрового маркетинга предо-
ставляет быстрый, недорогой, легкодоступный 
и эффективный способ охватить почти половину 
населения мира. Сегодняшние социальные сети 
стали важной частью жизни: от покупок до элек-
тронной почты, образования и бизнес-инструмен-
та. Социальные сети играют важную роль в из-
менении образа жизни людей, включают в себя 
сайты социальных сетей и блоги, где люди могут 
легко общаться друг с другом. Одним из негатив-
ных последствий этого является формирующаяся 
зависимость от виртуального общения и сниже-
ние концентрации внимания в реальной жизни. 
Также пользователи, проводящие много времени 
в социальных сетях, могут отвлекаться от выпол-
нения своих конкретных задач. 

Становится очевидным, что социальные сети 
также могут использоваться как инструмент ин-
формационной войны – когнитивное оружие, ко-
торое может довольно эффективно влиять на по-
веденческий и социальный нарративы широкой 
аудитории, превращаясь в современное оружие 
массового поражения. Это оружие способно пря-
мо или опосредованно через действия человека 
воздействовать даже на физические цели.

Facebook, Twitter, YouTube, Orkut, Instagramm, 
блоги и множество других приложений для соци-

альных сетей могут использоваться для провока-
ционных и террористических действий. Распро-
странение общественного террора, страха и чув-
ства хаоса во многом зависит от контента в соци-
альных сетях. При этом их распространение на 
глобальном уровне часто непропорционально ум-
ножает эти последствия. Способность воздейство-
вать на общественное мнение делает социальные 
сети стратегическим оружием в руках террористов, 
повстанческих групп или правительств, вовлечен-
ных в конфликт. Воздействие через социальные 
сети и масс-медиа – это и есть современный терро-
ризм, который привлекает экстремистские терро-
ристические группы еще и тем, что драматический 
и зрелищный контент завораживает широкую пу-
блику и притягивает к себе максимальное внима-
ние всего мира [7].

Согласно отчету об исследовании утечек ин-
формации ограниченного доступа экспертно-
аналитического центра InfoWatch основным ка-
налом утечки информации в 2021 г. была сеть 
Internet, ее доля превысила 75% [8]. Как следует 
из отчета о кибервойне GroupSense (компания, 
предоставляющая услуги по защите от цифро-
вых рисков) с февраля по сентябрь 2022 г. самый 
высокий процент атак направлен на государ-
ственные учреждения (что ожидаемо при круп-
ных политических конфликтах), на втором ме-
сте – на сайты СМИ, на третьем – на финансо-
вый сектор [9]. Группы злоумышленников стре-
мятся нарушить операции этих организаций по 
отправке политических сообщений. Согласно 
их отчету страны бывшего Варшавского догово-
ра подвергаются атакам преимущественно про-
российских группировок. В нем отмечаются, по-
мимо Украины, такие страны как: Литва (пра-
вительственные учреждения, аэропорты теле-
коммуникационные и нефтегазовые компании, 
такие как Baltic Petroleum); Норвегия (сервис 
идентификации онлайн-банкинга Норвегии – 
buypass.no); Италия (Poste Italiane Sp A., ита-
льянский оператор почтовой службы); Румыния 
(аэропорты, медиа-ресурсы, правительственные 
сайты, банки, платежные системы, ROMPetrol); 
Латвия (правительственные учреждения, веб-
сайт парламента Латвии); США (data.hrsa.gov, 
электронная система мониторинга и отслежи-
вания здоровья для всех американских граж-
дан, система оплаты федеральных налоговых 
платежей PayUSATax); Эстония (финансовые 
учреждения, компании, предоставляющие «до-
машние» услуги, такие как газовые и электри-
ческие компании, поставщики медицинских ус-
луг, образовательные платформы, программное 
обеспечение как услуга (SaaS), а также государ-
ственные и коммерческие сервисные компании).
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В настоящее время кибервойне уделяется значи-
тельное внимание, и ключевая задача состоит в том, 
чтобы выяснить, как она согласуется с международ-
ным гуманитарным правом. Множество государ-
ственно-частных партнерств, двусторонние согла-
шения, меморандумы о взаимопонимании, отрас-
левые инициативы, меры по укреплению доверия 
и гражданская общественная активность в области 
кибербезопасности могут поощрять развитие новых 
технических, политических и организационных 
предложений, способствующих действенному и эф-
фективному управлению кибероружием.

Цифровой саботаж становится новым и рас-
ширяющимся вектором межгосударственного 
конфликта. На данный момент большинство 
спонсируемых государством кибератак были 
направлены на кражу информации или нару-
шение доступности коммуникационных или вы-
числительных систем. Однако по мере того, как 
технологические достижения быстро улучшают 
нашу способность превращать данные в реше-
ния, и все больше организаций используют эти 
типы технологий, мы должны ожидать резкого 
роста кибератак на целостность самих данных. 

Сегодня все больше и больше решений при-
нимается с помощью машин, используя автома-

тизацию и/или агентов ИИ: от контента в ново-
стях и социальных сетях, до страховых, кредит-
ных и инвестиционных оценок, а также пред-
варительных правительственных и судебных 
решений [10]. Системы помощи в принятии ре-
шений полагаются на множество данных при 
анализе и расчетах, что делает их перспектив-
ными целями для информационных атак «пи-
щевого отравления». При нарушении инфор-
мационного рациона, которым они «питаются», 
или манипулировании им, результаты машин-
ного обучения будут искажены – возможно, без 
ведома отдельных лиц или организаций, кото-
рые от них зависят. 

По мере того, как все больше политических, 
коммерческих и личных решений в мире будут 
приниматься с помощью машин, цель атак на 
целостность данных станет намного шире и по-
тенциальный масштаб и величина их намного 
больше. Посредством цифрового саботажа госу-
дарственный противник может продвигать свои 
планы или наносить ущерб конкуренту, тонко 
изменяя решения, принимаемые рынками, во-
енными, правительствами и другими института-
ми. Атака на целостность данных не обязатель-
но должна быть успешной, чтобы нанести ущерб. 

Таблица 1

Меры борьбы с отрицательным влиянием различных факторов в экосистеме «кибернорма»

Measures to combat the negative impact of various factors in the ecosystem «cybernorm»

Отрицательное влияние Противодействие

Неотъемлемые характеристики киберпространства, 
особенно его низкие барьеры для входа в разработку 
и использование кибервозможностей, создают серьез-
ные проблемы для сотрудничества с участием многих 
заинтересованных сторон из-за возможных расхожде-
ний между ними и существующими соглашениями 

Целенаправленное исследование конкретных кибернорм 
для оценки их соответствия реальному поведению в ки-
берпространстве и выявления потенциальных расхожде-
ний между ними и существующими соглашениями

Отсутствие прозрачности поведении государств, уча-
ствующих в киберпроцессе, делающее невозможным 
контроль полноты соблюдения соответствующими 
субъектами установленных норм 

Общая глобальная база данных киберпроцессов, кото-
рая может повысить прозрачность того, что делает каж-
дый процесс, кто участвует и как его работа воспринима-
ется другими процессами (то есть, какое «перекрестное 
опыление» происходит по сравнению с инициированием 
конкурирующих или конфликтующих предложений по 
норме). Например, Индекс кибернорм Карнеги уже от-
слеживает существующие многосторонние и двусторон-
ние соглашения, касающиеся кибернорм

Недостаточность сотрудничества развитых стран при 
решении этой глобальной проблемы государственной 
политики, особенно по мере того, как геополитика 
переходит от определения норм к их интернализации 
в рамках соответствующих государств и других заин-
тересованных сообществ

Исследовательские усилия по определению набо-
ра стимулов для содействия принятию и внедрению 
норм, включая список потенциальных последствий, 
которые могут возникнуть из-за различий в государ-
ственной политике национальных государств 

Отсутствие четких стимулов для интернализации норм, 
т. е. формулирование конкретных выгод от принятия и ин-
тернализации одной или нескольких кибернорм или за-
трат, которые могут последовать в случае их невыполнения

Более активное взаимодействие многих заинтересо-
ванных сторон с развитыми странами по ответственно-
му использованию своих полномочий для улучшения 
определения и применения кибернорм для государств 
и других групп заинтересованных сторон (например, 
промышленности, гражданского общества)
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Даже допущение о том, что входные данные для 
машинных решений были искажены, может серь- 
езно подорвать доверие к рынку, международ-
ной организации или правительству.

Поскольку кибербезопасность становится 
все более серьезной проблемой во всем мире, об-
суждаемой на различных форумах и в различ-
ных форматах (ООН, GGE, EWG, Глобальная 
комиссия по стабильности киберпространства, 
Парижский призыв к доверию и безопасности 
в киберпространстве и др.) эксперты призваны 
определить и ввести в действие различные нор-
мативные стандарты поведения для государств 
и/или других заинтересованных сторон в кибер-
пространстве [11]. В настоящее время идет фор-
мирование новой экосистемы процессов «кибер-
нормы». В табл. 1 представлены факторы, огра-
ничивающие эффективность этих процессов, а 
также рекомендации для их нивелирования.

Стремление к информационной власти не толь-
ко напрямую меняет то, как государства конкури-

руют и конфликтуют друг с другом, но и меняет от-
ношения правительств с их собственными гражда-
нами. Необходима общегосударственная стратегия 
информационной конкурентоспособности. Инфор-
мационная геополитика затрагивает все аспекты 
экономики, общества и аппарата государственной 
безопасности. Частный сектор находится на перед-
нем крае информационной геополитики. Разведы-
вательное сообщество должно делиться информа-
цией об угрозах с платформами социальных сетей, 
которые напрямую влияют на экономические и по-
литические решения населения. Политики долж-
ны быть готовы работать с частными субъектами, 
чтобы нормативная бюрократия не стояла на пу-
ти инноваций, чтобы государственно-частные пар-
тнерства продолжали создавать стимулы для уско-
рения развития технологий и чтобы условия кон-
куренции были правильно созданы. В то же время 
частные предприятия должны понимать и нести 
ответственность за свою роль в защите интересов 
национальной безопасности. 
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Развитие человечества идет как эволюци-
онным, так и революционным путем. Говоря 
о промышленных революциях, необходимо упо-
мянуть неолитическую революцию, которая яв-
лялась ключевой в истории человечества. В ре-
зультате нее, окультурив некоторые виды рас-
тений и приручив диких животных, человече-
ство начало использовать их в хозяйственных 
целях. Совместно с появлением новых орудий 
труда и возникновением ремесла и торговли это 
привело к небывалому росту производительно-
сти труда и численности населения. Время, вы-
свобожденное в результате данного перехода, 
способствовало развитию культуры и науки. 

Переход от присваивающего труда к труду 
производящему привел к оседлости и разви-
тию земледелия, скотоводства и рыболовства. 
В результате нескольких тысячелетий разви-
тия человеческое общество создало письмен-
ность, развило цивилизацию, построило города 
и перестроило систему социальных отношений. 
Следующим шагом после аграрной революции 
стали промышленные революции.

Выделяют три состоявшиеся промышленные ре-
волюции и одну, происходящую в настоящее время. 

Первая промышленная революция началась 
после изобретения парового двигателя и различ-
ных паровых станков (конец XVIII в.) [1]. Переход 
от ручного производства к фабричному повлек 
за собой резкий рост производительности труда 
и навсегда изменил образ жизни на планете. 

Массовая электрификация, изобретение 
и внедрение конвейерного производства, а так-
же развитие транспортной инфраструктуры 
планеты в середине XIX – начале ХХ в. вызва-
ли вторую промышленную революцию. Она по-
зволила еще больше увеличить производитель-
ность труда и значительно уменьшить издерж-
ки производства.

В 60-х годах XX в. стартовала третья про-
мышленная революция, которая была связана 
с открытием полупроводников, позволившим 
создать электронно-вычислительные машины 
высокой производительности, и затем на осно-
ве них разработать роботов, замещающих рабо-
чих. Помимо прочего данная революция способ-
ствовала созданию интернета, систем автомати-

ческого проектирования и управления. Все это 
в очередной раз изменило образ жизни чело-
вечества, уменьшило вмешательство человека 
в производство, повысило производительность 
труда и открыло принципиально новые гори-
зонты развития.

Развитие вычислительной техники и воз-
можность обработки колоссальных объемов 
данных открыло возможности для глобальной 
цифровизации, перехода на интеллектуальное 
управление, что можно назвать четвертой про-
мышленной революцией. 

По мнению Клауса Шваба, немецкого эконо-
миста и президента экономического форума в Да-
восе, четвертая промышленная революция не 
только меняет производственные процессы, но 
и приводит к слиянию технологий и размыванию 
границ между цифровым и физическим, а также 
биологическим миром. По его мнению, «характер 
происходящих изменений настолько фундамен-
тален, что мировая история еще не знала подоб-
ной эпохи – времени как великих возможностей, 
так и потенциальных опасностей» [1].

Таким образом, четвертая промышленная 
революция, связанная в первую очередь с соз-
данием цифровой экономики, является важней-
шим направлением деятельности государств 
и частных компаний, принципиально меняю-
щим жизнь людей. Очевидно, что те государ-
ства и компании, которые понимают важность 
развития в данном направлении и предприни-
мают решительные меры по созданию цифро-
вой экономики, будут передовыми и эффектив-
ными в экономическом плане, будут занимать 
важнейшее место в мировой экономике, а так-
же, ввиду масштабов влияния цифровизации 
на жизнь в целом, будут добиваться наилучших 
показателей во всех сферах жизни.

Впервые о необходимости работы в области 
цифровой экономики на официальном уровне 
в России заговорили лишь в 2017 г. Согласно ут-
вержденной Указом Президента от 09.05.2017 
№ 203 «Стратегии развития информационно-
го общества Российской Федерации на 2017–
2030 годы» [2], цифровая экономика – это хо-
зяйственная деятельность, в которой ключе-
вым фактором производства являются данные 
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в цифровом виде, обработка больших объемов 
и использование результатов анализа которых 
по сравнению с традиционными формами хо-
зяйствования позволяют существенно повысить 
эффективность различных видов производства, 
технологий, оборудования, хранения, продажи, 
доставки товаров и услуг.

В рамках программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации» выделяются три взаи-
мосвязанных уровня [3]: 

– рынки и отрасли экономики;
– платформы и технологии;
– среда.
Согласованное развитие данных направлений 

охватывает все сферы цифровизации и должно 
способствовать построению устойчивой цифровой 
экономики. Выделенные три уровня гармонично 
затрагивают как технологии, безопасность и ин-
фраструктуру, необходимую для технического 
обеспечения цифровой экономики, так и участни-
ков, субъектов рынков и отраслей экономики, обе-
спечивая эффективное взаимодействие и норма-
тивное регулирование.

В состав Национальной программы «Цифро-
вая экономика Российской Федерации» входят 
следующие федеральные проекты [3]:.

1. «Нормативное регулирование цифровой 
среды». Создание гибкой системы правового ре-
гулирования цифровой среды жизненно необ-
ходимо для развития современных технологий 
и ведения бизнеса.

2. «Кадры для цифровой экономики». Для 
развития практически всех сфер жизни совре-
менного общества на этапе глобальной цифро-
визации необходимы специалисты в области 
ИТ-технологий. Данная программа подразуме-
вает подготовку таких специалистов путем мо-
дернизации и развития системы образования. 

3. «Информационная инфраструктура». Для 
гармоничного функционирования цифровой эко-
номики необходимо избавиться от цифрового не-
равенства, обеспечив повсеместный доступ к се-
ти Интернет даже в малонаселенных, отдален-
ных или труднодоступных пунктах. Из-за боль-
ших размеров Российской Федерации, низкого 
уровня покрытия территории высокоскоростным 
доступом к глобальной сети, а также трудностью 
покупки оборудования для разворачивания та-
кого покрытия ввиду санкций, этот проект ста-
новится довольно дорогостоящим, но его своев-
ременная реализация является принципиально 
важным моментом при цифровизации.

4. «Информационная безопасность». Ключе-
вым аспектом четвертой промышленной рево-
люций, без которой цифровая экономика будет 
приносить больше вреда чем пользы, является 

информационная безопасность. От качества ре-
ализации данной программы зависит, насколь-
ко будут защищены персональные данные 
пользователей, и как будет осуществляться за-
щита от кибернетических угроз.

5. «Цифровые технологии». Без цифровых 
технологий невозможно построение цифровой 
экономики, поэтому очень важно создать усло-
вия для их развития. Проект «цифровые техно-
логии» направлен на поддержку отечественных 
разработчиков как в финансовом, так и в орга-
низационном плане.

6. «Цифровое государственное управление». Глав- 
ной целью программы является повышение каче-
ства жизни граждан путем обеспечения удобного 
формата взаимодействия с государством, внедрения 
технологий и платформенных решений в сферах 
госуправления и оказания государственных услуг,  
а также повышения эффективности работы государ-
ственных органов. 

7. «Искусственный интеллект». Цель этого 
федерального проекта заключается в создании 
условий для использования предприятиями 
и гражданами продуктов и услуг на основе от-
ечественных технологий искусственного интел-
лекта, которые позволят значительно повысить 
эффективность их деятельности.

8. «Обеспечение доступа в Интернет за счет 
развития спутниковой связи». Данная програм-
ма ориентирована на обеспечение всей терри-
тории Российской Федерации, включая Аркти-
ческую зону и Дальний Восток, современными 
услугами связи на основе спутниковых систем.

9. «Развитие кадрового потенциала ИТ-
отрасли». Данный проект создан для форми-
рования востребованных на рынке труда циф-
ровых компетенций и способствует выработке 
у молодого поколения цифровых навыков, на-
чиная со старших классов, а также уменьша-
ет разрыв между требованиями работодателей 
и уровнем кандидатов в области информацион-
ных технологий. 

Несмотря на активную деятельность в на-
правлении построения цифровой экономики 
реальное положение дел цифровой экономи-
ки в России не такое, как было бы желательно. 
В рейтинге GCI (Global Connectivity Index) Рос-
сия занимает 42 место из 79 по уровню цифро-
вой трансформации, находясь по соседству с Ру-
мынией и Уругваем [4].

Согласно постановлению Совета Федерации 
от 22 июня 2022 г. № 261-СФ “О ходе реализа-
ции национальной программы «Цифровая эко-
номика Российской Федерации»” [5], в 2021 г. 
работа по осуществлению вышеперечисленных 
проектов проводилась в плановом режиме. Кро-
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ме того, в 2022 г. к национальной программе 
были добавлены еще три федеральных проек-
та, а в регионах разрабатывались свои страте-
гии цифровизации. 

В настоящее время регулирование цифровой 
среды стало ключевым аспектом, и в этой свя-
зи необходимо разработать законодательные 
нормы, которые регламентируют деятельность 
цифровых платформ и экосистем цифровой 
экономики на рынках товаров и услуг. Необхо-
димо также определить правовой статус и по-
рядок оборота цифровых финансовых активов 
и обеспечить ускоренное развитие информаци-
онных технологий. При этом обеспечение повсе-
местного доступа к сети Интернет с подключе-
нием к ней социально значимых объектов по-
прежнему остается важной задачей, требующей 
скорейшего решения [5].

Сектор информационно-коммуникационных 
технологий продолжает расти, несмотря на сни-
жение темпа роста ВВП в 2020 г. Как видно из 
рис. 1, сектор информационно-коммуникацион-
ных технологий (ИКТ) вырос на 3%, а инвести-
ции в основной капитал организаций сектора до-
стигли почти 850 млрд руб., что составляет 4,2% 
от их общего объема в экономике (в 2019 г. – 
3,9%). При этом, если рассматривать положение 
дел относительно 2010 г., то сектор ИКТ вырос 
на 42% при росте ВВП лишь на 14%.

Доля домохозяйств с доступом к интернету 
значительно увеличивается. Согласно инфор-
мации, представленной в Единой межведом-
ственной информационно-статистической си-
стеме, доля домашних хозяйств, имеющих ши-
рокополосный доступ к сети Интернет (рис. 2) 
выросла на 26% с 56,6% до 82,6% за период 
с 2013 по 2021 гг.. Однако за время действия 
программы (с 2017 г.) рост составил лишь 10% 
с 72,6% до 82,6%, при этом заметно значитель-
ное увеличение в последние два года.

В 2022 г. наблюдается сокращение расходов 
по национальному проекту «Цифровая эконо-
мика». При этом отрицательная динамика про-
должится и в 2023, и в 2024 гг. Так, в абсолют-
ном выражении по сравнению с утвержденны-
ми законом о бюджете значениями снижение 
в 2023 г. составит 58 млрд руб. [6]. Изменения 
в финансировании национального проекта 
«Цифровая экономика Российской Федерации» 
представлены в табл. 1.

Снижение трат по направлению «Цифровая 
экономика» обусловлено сокращением финан-
сирования прежде всего федерального проек-
та «Информационная инфраструктура» (на 50% 
с 27 млрд руб. до 13 млрд руб.).

При этом финансирование национальных про-
ектов «Культура», «Образование» и «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка индивиду-

Рис.	1.	Динамика	валовой	добавленной	стоимости	сектора	ИКТ
Fig.	1.	Dynamics	of	the	gross	value	added	of	the	ICT	sector
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альной предпринимательской инициативы» уве-
личится на 26% (11 млрд руб.), 18% (32 млрд руб.) 
и 7% (4,9 млрд руб.) соответственно.

Снижение затрат на цифровизацию объ-
ясняется несколькими причинами. В первую 
очередь это может быть связано с ухудшением 
социально-экономической ситуации в стране 
и первоочередной необходимостью увеличения 
затрат на образование, энергетику, социальные 
расходы и национальную оборону.

Также это происходит из-за снижения финан-
сирования отдельных проектов, ряда санкционных 
ограничений на покупку иностранной техники, что 
приводит к несвоевременному освоению средств из-
за нехватки производственных мощностей.

Таким образом, программа «Цифровая экономи-
ка» ввиду целого ряда факторов должна быть адап-
тирована под текущую экономическую ситуацию.

К проблемам построения работающей цифровой 
экономики в России на данный момент относятся: 

– низкий уровень использования информа-
ционных технологий в образовании; 

– отсутствие программ высшего образова-
ния в области блокчейн-технологий, что являет-
ся принципиально важным направлением для 
цифровизации. Существуют лишь несколько про-
грамм по повышению квалификации максималь-

ной продолжительностью в 72 часа в передовых 
российских вузах. Единственным отличившимся 
в этом плане высшим учебным заведением явля-
ется Московский физико-технический институт, 
который ввел магистерское направление по блок-
чейн-технологиям;

– отсутствие инфраструктуры для выведе-
ния уникальной отечественной информацион-
ной продукции на мировой рынок, несмотря на 
наличие интересных новаций в нейротехноло-
гиях, роботизации и других отраслях;

– недооценка руководством страны и вла-
дельцами бизнеса перспектив цифровизации 
и ее влияния на эффективность работы эконо-
мики. Также сюда относится отсутствие запроса 
на изменения от граждан страны [7]; 

– санкции недружественных стран, ограни-
чивающие возможности для покупки современ-
ного оборудования;

– недофинансирование государственных 
программ и отток квалифицированных кадров 
в сфере информационных технологий.

К предпосылкам развития цифровой эконо-
мики в России можно отнести:

– наличие возможностей и ресурсов для под-
готовки творческих и креативных специалистов 
в области цифровой экономики [7];

Рис.	2.	Доля	домашних	хозяйств	РФ,	имеющих	широкополосный	доступ	к	сети	Интернет
Fig.	2.	The	share	of	households	in	the	Russian	Federation,	having	broadband	Internet	access

Таблица 1

Изменения в финансировании национального проекта «Цифровая экономика Российской Федерации»

Changes in the financing of the national project “Digital Economy of the Russian Federation”

Год
Объем финансирования, млрд руб.

Изменение (уменьшение), %
согласно закону проект 

2023 188,8 130,7 30,8

2024 188,5 114,9 39,0
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– наличие уникальных организационно-тех-
нологических инженерных решений для успеш-
ного масштабирования глобальной инфраструк-
туры промышленных экосистем;

– существующая политическая воля государ-
ственной власти, которая избавляет от бюрокра-
тических трудностей при принятии решений.

Одним из ключевых препятствий на пути разви-
тия цифровой экономики в России является несогла-
сованность действий между государством, бизнесом 
и научным сообществом [7]. Отсутствие согласован-
ного взаимодействия между различными государ-
ственными проектами и недостаточное финансиро-
вание программы «Цифровая экономика» в 2023–
2024 гг. могут привести к негативным последствиям.

Для преодоления вышеупомянутых проблем 
необходимо создавать сильные связи между на-

учным сообществом, бизнесом и государством, 
чтобы обеспечить эффективное взаимодействие 
и согласованность действий в сфере цифровой 
экономики. Также на уровне государства необ-
ходимо создавать благоприятные условия для 
обучения и развития талантливого молодого 
поколения в сфере науки, технологий и инно-
ваций. Важно использовать новаторские фор-
мы организации учебного, научного и исследо-
вательского процесса, чтобы обеспечить мак-
симальную эффективность и результативность 
деятельности. Это позволит не только выявлять 
и поддерживать молодых талантливых специ-
алистов, но и создавать условия для развития 
новых инновационных проектов и технологий, 
которые могут стать основой для будущего эко-
номического развития России.
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Аннотация. В современных условиях кризисных явлений на мировой арене и обострения геополити-
ческой борьбы особую актуальность приобретает разработка механизмов обеспечения конкуренто-
способности национальной экономики. Данные механизмы напрямую связаны с процессами импорто-
замещения. Катализатором развертывания госпрограмм импортозамещения в России стала санкци-
онная политика западных стран. Все это обусловило цель работы, которая состоит в обосновании 
механизма функционирования импортозамещения и оценки его эффективности в Российской Федера-
ции на основе изучения государственных программ. В работе проведен критический анализ различных 
подходов к пониманию сущности процесса импортозамещения и предложено комплексное определе-
ние данной экономической категории. Разработан механизм импортозамещения, включающий основ-
ные цели, состоящие в достижении технологической независимости, конкурентоспособности эконо-
мики и продовольственной безопасности, характеристики и результаты импортозамещения. В осно-
ву механизма положены денежно-кредитная, бюджетно-налоговая и промышленная политика, ориен-
тированные на импортозамещение. В работе также проведена оценка эффективности процесса им-
портозамещения в Российской Федерации на основе анализа существующих государственных про-
грамм, в результате которого выявлено отсутствие единого методологического подхода к оценке 
эффективности госпрограмм и иных стратегических документов в аспекте импортозамещения, а 
также основные проблемы оценки динамики показателей данных госпрограмм. В связи с этим автора-
ми аргументирована необходимость построения агрегированного показателя эффективности дан-
ного процесса в рамках национальной экономики, а также помимо активизации процессов импортоза-
мещения посредством реализации определенных государственных программ, определена важность 
стимулирования спроса на отечественные товары (работы, услуги), которое осуществляется благо-
даря системе государственных закупок.

Ключевые слова: импортозамещение, технологии, государственные закупки, национальная безо-
пасность, эффективность процесса импортозамещения
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Abstract. In the current conditions of crisis in the world arena, the intensification of the geopolitical struggle, the develop-
ment of mechanisms to ensure the competitiveness of the national economy is of particular importance. These mechanisms are 
directly related to import substitution processes. The Western countries’ sanctions policy has become a catalyst for the develop-
ment of state import-delivery programs in Russia. All that had led to the work of substantiating the import substitution mecha-
nism and assessing its effectiveness in the Russian Federation on the basis of a study of State programmes. The article conducts 
a critical analysis of various approaches to understanding the essence of the import substitution process and offers a complex 
definition of this economic category. A mechanism for import substitution had been developed, which included the main ele-
ments of technological independence, economic competitiveness and food security, characteristics and results of import substi-
tution. The mechanism is based on monetary, fiscal and industrial policies aimed at import substitution. The mechanism was 
based on monetary, fiscal and industrial policies aimed at import substitution. The work also assessed the effectiveness of the 
import substitution process in the Russian Federation on the basis of an analysis of existing State programmes, which revealed 
the lack of a unified methodological approach to assessing the effectiveness of State programmes and other countries The main 
problems of estimating the dynamics of indicators of these state programs. In this regard, the authors argue the need to build 
an aggregate indicator of the effectiveness of this process in the national economy, as well as in addition to activating the pro-
cesses of import substitution through the implementation of certain state programs, Identified the importance of stimulating 
demand for consumer goods (works, services) through public procurement.
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Для укрепления суверенитета и обеспечения 
конкурентоспособности национальной экономики 
на мировом рынке существует необходимость ди-
версификации и развития высокотехнологичных 
секторов производства. Кроме того, результатом 
сложившейся геополитической ситуации в мире 
является потребность трансформации структуры 
экономической системы. Нарастание санкцион-
ного давления приводит к тому, что многие ино-
странные производства прекращают свою дея-
тельность на территории России. Такая ситуация 
неразрывно связна с процессами импортозамеще-
ния, основой которых становится удовлетворение 
потребностей внутреннего рынка за счет товаров 
отечественных производителей. 

Возрастающая технологическая конкуренция 
на мировой арене также ставит новые задачи в об-
ласти импортозамещения. Основой Стратегии на-
учно-технологического развития Российской Фе-
дерации до 2035 г. [1] является достижение техно-

логической независимости, поскольку внедрение 
передовых технологий значительно расширяет 
возможности производства, способствует росту его 
эффективности, вследствие чего повышается кон-
курентоспособность всей экономики государства. 

Актуальность темы исследования обусловле-
на необходимостью разработки системного ин-
новационного подхода к пониманию импорто-
замещения, который позволит структурировать 
существующие точки зрения относительно дан-
ного процесса и выявить наиболее эффектив-
ные методы его реализации в России.

Исследованием проблем импортозамещения 
занимались ученые С. С. Асанова, И. В. Воробье-
ва, К. А. Колотов, В. В. Сафронов, Д. А. Смирнов, 
Е. Б. Стародубцева, В. Ю. Чернова и др. Авторы 
делают акцент на увеличении промышленного 
потенциала, защите внутреннего рынка и замене 
импортной продукции на товары отечественных 
производителей, необходимости развития высоко-
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технологичных отраслей и структурной перестрой-
ки экономики. Однако, с нашей точки зрения, не-
обходимо исследовать механизм импортозамеще-
ния в целом, объединив ключевые элементы су-
ществующих подходов. Важно сформировать ком-
плексное понимание импортозамещения с учетом 
необходимости данного процесса в высокотехноло-
гичных отраслях экономики.

Цель работы заключается в обосновании ме-
ханизма функционирования импортозамеще-
ния и оценки его эффективности в Российской 
Федерации на основе анализа государственных 
программ, ориентированных на данный процесс.

В настоящее время в научной среде не сфор-
мировано единого подхода к определению им-

портозамещения. Существуют отраслевые под-
ходы к обеспечению данного процесса, однако 
единая стратегия импортозамещения отсут-
ствует. Это приводит к неопределенности в обе-
спечении данного процесса. Рассмотрим раз-
личные подходы к трактовке категории «импор-
тозамещение» (табл. 1).

Анализ определений понятия импортозаме-
щение, сформулированных в работах ученых 
и нормативно-правовых актах, позволяет выде-
лить три варианта подхода к пониманию дан-
ного процесса, в зависимости от его целей:

– снижение доли импорта и его замена от-
ечественной продукцией (И. В. Воробьева 
и Е. Б. Стародубцева);

Таблица 1

Подходы к трактовке понятия «импортозамещение»*

Approaches to the interpretation of the concept of «import substitution»*

Автор/источник Определение

Постановление Правительства РФ № 328 
от 15.04.2014 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации “Развитие 
промышленности и повышение ее конкуренто-
способности”» [2]

Стратегия государства в сфере развития промышленного потен-
циала, создание системных долгосрочных стимулов для повы-
шения конкурентоспособности российских компаний реально-
го сектора экономики на внутреннем и внешнем рынках

Федеральный закон № 188-ФЗ от 29.06.2015  
«О внесении изменений в Федеральный закон 
“Об информации, информационных технологи-
ях и о  защите информации” и статью 14 Феде-
рального закона “О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд”» [3]

Государственная политика, проводимая в целях защиты ос-
нов конституционного строя, обеспечения социально-эконо-
мической безопасности и обороноспособности государства, 
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, разви-
тия национальной экономики, поддержки российских това-
ропроизводителей

С. С. Асанова [4]

Процесс воспроизводства высокотехнологичных товаров, ус-
луг, технологий и оборудования, двигателем развития кото-
рых выступает рост внешнего и внутреннего спроса и уровень 
развития высокотехнологичных отраслей экономики

И. В. Воробьева [5]
Экономическая политика, проводимая государством, направлен-
ная на удовлетворение потребностей субъектов за счет замены 
импортных товаров на продукцию, выпускаемую в данной стране

К. А. Колотов [6]
Развертывание на внутреннем рынке глобальных конкуренто-
способных цепочек обрабатывающих производств, отражающих 
структурные изменения в системе национального воспроизводства

В. В. Сафронов [7]

Процесс совершенствования структуры экономики путем рас-
ширения производственных отраслей, способных замещать 
импортные товары, что позволит повысить устойчивость эко-
номики независимой к внешним рискам

Д. А. Смирнов [8]
Государственная политика, направленная на замещение за-
рубежной высокотехнологичной продукции аналогами от-
ечественного производства с помощью трансфера технологий

Е. Б. Стародубцева [9]
Процесс увеличения производства и потребления националь-
ных товаров при снижении доли импорта благодаря росту 
конкурентоспособности отечественных производителей

В. Ю. Чернова [10]

Политика структурно-технологической и инновационной мо-
дернизации, направленной на достижение устойчивого роста 
внутреннего производства для обеспечения внутреннего рын-
ка доступными, конкурентными по цене и качеству товарами 
и услугами в необходимых объемах

*составлено авторами
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– поддержка именно высокотехнологичных от-
раслей экономики (С. С. Асанова и Д. А. Смирнов);

– структурная перестройка экономики за 
счет развития отечественных обрабатываю-
щих производств и инновационной модерниза-
ции экономики (К. А. Колотов, В. В. Сафронов 
и В. Ю. Чернова, некоторые нормативно-право-
вые акты Российской Федерации в области им-
портозамещения [2, 3]).

Третий подход нам представляется наиболее 
комплексным, отражающим необходимость ди-
версификации экономики за счет развития соб-
ственной обрабатывающей промышленности, 
в том числе и в сфере высоких технологий.

При этом в Постановлении Правительства Рос-
сийской Федерации № 328 от 15.04.2014 «Об ут-
верждении государственной программы Россий-
ской Федерации «Развитие промышленности и по-
вышение ее конкурентоспособности»» указывается 
также, что результатом процесса импортозамеще-
ния должен стать рост конкурентоспособности рос-
сийских компаний реального сектора экономики 
на внутреннем и внешнем рынках [2]. Такой же 
позиции придерживается и С. С. Асанова, отме-
чая, что воспроизводство высокотехнологичных 
товаров должно основываться на росте внутрен-
него и внешнего спроса [4]. Таким образом, под-
черкивается значение участия российских субъек-
тов хозяйствования в международном разделении 
труда путем развития промышленности высоких 
переделов. Процесс импортозамещения не пред-
полагает автаркии, а наоборот, должен стимули-
ровать выход на внешние рынки за счет развития 
более высокотехнологичных предприятий.

На наш взгляд проблему импортозамещения 
необходимо рассматривать системно, посколь-
ку с позиции политэкономии импортозамеще-
ние – это, прежде всего, система экономических 
отношений. Таким образом, сформулируем ав-
торское определение категории «импортозаме-
щение», объединив в нем ключевые элементы 
выделенных нами подходов.

Под импортозамещением следует понимать 
систему экономических отношений, направлен-
ную на диверсификацию структуры экономи-
ки и содействие устойчивому росту отечествен-
ных производств для обеспечения внутреннего 
рынка доступными и качественными товарами, 
снижения доли импорта высокотехнологичной 
продукции с целью снижения внешних рисков, 
а также повышения конкурентоспособности на-
циональных производителей на мировом рынке 
и поощрения их участия в глобальных цепочках 
создания стоимости на более высоких позициях.

Основной характеристикой импортозамеще-
ния является увеличение производства нацио-

нальных товаров при снижении доли импорта. 
А основными целями является обеспечение тех-
нологической независимости, продовольствен-
ной безопасности, а также конкурентоспособно-
сти государства на мировом рынке.

На рис. 1 представлен механизм процесса им-
портозамещения, включающий его цели, непо-
средственно механизм его обеспечения и ожида-
емые результаты, сформулированные в общем 
виде. В основе представленного механизма ле-
жат стимулирующая денежно-кредитная, бюд-
жетно-налоговая и промышленная политика, 
ориентированные на импортозамещение. 

В частности, денежно-кредитная политика 
должна быть переориентирована на обеспече-
ние доступных кредитов на более длительный 
срок на условиях проектного финансирования. 
Это обеспечит приток внутренних инвестиций 
в отечественные предприятия. Кроме того, не-
обходимо ограничить вывод капитала за рубеж. 

Бюджетно-налоговая политика должна сти-
мулировать развитие внутреннего производ-
ства. В данном контексте целесообразно пред-
ложить снижение налоговых ставок для про-
изводителей, ориентированных на импорто-
замещение, а также ускоренную амортизацию 
отечественного высокотехнологичного обору-
дования, что будет стимулировать предприни-
мателей использовать российские технологии 
в своем производственном процессе. 

Промышленная политика предполагает соз-
дание кластеров отечественных высокотехно-
логичных производств, развитие техно- и ин-
дустриальных парков, применение механизма 
особых экономических зон. Приоритет в под-
держке со стороны государства должен отда-
ваться отечественным высокотехнологичным 
компаниям.

Эффект от успешной реализации предло-
женных мероприятий заключается во внедре-
нии и использовании передовых технологий 
и структурной модернизации экономики, что 
должно привести к устойчивому росту отече-
ственного производства. Это будет способство-
вать увеличению производства отечественных 
товаров и выходу на внешние рынки с продук-
цией высокотехнологичных производств. В ито-
ге потребности экономических субъектов долж-
ны быть удовлетворены за счет отечественных 
производств с одновременным снижением до-
ли импорта. В результате предложенный ме-
ханизм процесса импортозамещения приведет 
к стабильному экономическому развитию, не-
зависимости от внешних рисков и повышению 
конкурентоспособности национальных произ-
водителей.
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Государство стремится защитить националь-
ные интересы страны, для этого формируются 
благоприятные условия функционирования пред-
приятий различного типа. Указ Президента Рос-
сийской Федерации № 400 от 02.07.2021 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации» предусматривает реализацию масштаб-
ных инвестиционных и инновационных программ 
и проектов, способствующих объединению и укре-
плению научно-технического, производственного 
и ресурсного потенциала России, насыщение вну-
треннего рынка отечественными товарами [11]. 

В Российской Федерации активно реализу-
ются Госпрограммы. Их цели состоят в форми-
ровании конкурентоспособного производствен-
ного сектора, имеющего высокий экспортный 
потенциал, создание инноваций, использова-
ние передовых производственных технологий.

В таких отраслях, как тяжелое машиностро-
ение, производство программного обеспечения, 
станкостроение, текстильная промышленность, 
медицинские и фармацевтические производ-
ства, доля импорта высока и составляет от 60% 
до 90% [12]. На данный момент эти направле-
ния являются приоритетными для налажива-
ния импортозамещения.

Так, среди ожидаемых результатов госпро-
граммы Российской Федерации (ГП РФ) «Разви-
тие промышленности и повышение ее конкурен-
тоспособности» предполагается сокращение за-
висимости экономики нашего государства от им-
порта критически важных продуктов, оборудова-
ния и технологий для устойчивого развития до 
уровня импортозависимости в 50% и менее [2]. 

Сводная стратегия развития обрабатыва-
ющей промышленности Российской Федера-

Конкурентоспособность

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ
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Рис.	1.	Механизм	процесса	импортозамещения*
Fig.	1.	Import	substitution	process	mechanism*

*разработано	авторами
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ции до 2024 г. и на период до 2035 г. предпо-
лагает, что доля предприятий обрабатываю-
щей промышленности, использующих иннова-
ционные технологии, вырастет с 20% в 2020 г. 
до 50% к 2035 г. Объем экспорта промыш-
ленной продукции за этот период увеличит-
ся со 142 млрд долл. до 290 млрд долл., а про-
дукции машиностроения – с 39 млрд долл. до 
95 млрд долл. [13].

Планируется, что в результате реализации 
данной госпрограммы в гражданских отраслях 
промышленности увеличится доля технологи-
чески оснащенных производств, которые будут 
конкурентоспособны на мировом рынке, что 
приведет к сохранению высоких темпов роста 
промышленного производства и инвестиций в 
период 2025–2030 гг. [14].

Отметим, что за период 2017–2020 гг. вы-
росло количество индустриальных парков, про-
мышленных технопарков, промышленных кла-
стеров. Наблюдается умеренный опережающий 
темп роста промышленного производства – 
2,5% в год, несмотря на санкционное давление 
с 2014 г. Вследствие импортозамещения доля 
зарубежной промышленной продукции на вну-
треннем рынке сократилась с 49% в 2014 г. до 
40% к 2020 г. [14].

В сфере реализации ГП РФ «Развитие фар-
мацевтической и медицинской промышленно-
сти» существует приоритет развития импорто-
независимости в критических нишах в целях 
обеспечения достаточного объема лекарствен-
ных средств в стране с целью обеспечения без-
опасности государства [15]. Так, согласно По-
становлению Правительства Российской Феде-
рации № 2544 от 29.12.2021 «О внесении изме-
нений в государственную программу Россий-
ской Федерации “Развитие фармацевтической 
и медицинской промышленности”» к 2030 г. не-
обходимо в два раза увеличить объемы произ-
водства отечественных лекарственных средств 
и медицинских изделий по отношению к 2021 г. 
В денежном выражении объем отечественно-
го производства указанной продукции должен 
быть увеличен до 1472 млрд руб. При этом объ-
ем экспорта данной продукции должен достичь 
311 млрд руб. Также одним из важнейших ре-
зультатов реализации указанной госпрограм-
мы к 2030 г. должно стать увеличение до 90% 
доли стратегически значимых лекарственных 
средств, производство которых осуществляется 
по полному производственному циклу на терри-
тории Российской Федерации [16]. 

По итогам 2020 г. результатом реализации 
ГП РФ «Развитие фармацевтической и меди-
цинской промышленности» стал рост объемов 

производства лекарств со 185 млрд руб. в 2014 г. 
до 485,75 млрд руб. в 2020 г. (прирост составил 
162,6%). Локализация производства лекарств 
на территории России положительно сказа-
лась на росте доли отечественных препаратов 
с 25,1% в 2014 г. до 34,9% в 2020 г. [17]. Кроме 
того, с 18,2% в 2014 г. до 28,8% в 2020 г. увели-
чилась доля медицинских изделий отечествен-
ного производства. Вместе с тем объем экспорта 
медицинских изделий в 2020 г. вырос на 159,1% 
по отношению к 2014 г. и достиг 228 млн долл., 
а объем экспорта лекарственных средств был 
увеличен в два раза и превысил 1 млрд долл. 
в 2020 г. [16].

Новый технологический взгляд на произ-
водственные системы говорит о необходимости 
импортозамещения в высокотехнологичных ин-
формационно-коммуникационных технологи-
ях, которые напрямую зависят от уровня раз-
вития программного обеспечения. ГП РФ «Ин-
формационное общество» содержит план им-
портозамещения в сфере программного обеспе-
чения, закрепленный в приказе Министерства 
связи № 96 от 01.02.2015 «Об утверждении пла-
на по импортозамещению программного обе-
спечения» [18]. 

Ключевые показатели отрасли информаци-
онных технологий имеют тенденцию к росту. 
Удельный вес отрасли в ВВП страны за период 
2010–2020 гг. увеличился в 2,6 раза. Темп ро-
ста сектора информационно-коммуникацион-
ных технологий в 2020 г. составил 103%. Объ-
ем отгруженных отечественных товаров (работ, 
услуг) отрасли информационных технологий 
в 2020 г. составляет 130,1% к 2019 г. [19].

ГП РФ «Развитие авиационной промышлен-
ности» направлена на создание конкурентоспо-
собной отечественной авиационной промыш-
ленности. Целью госпрограммы, изложенной 
в последней редакции, является удовлетворе-
ние потребностей внутрироссийских перевозок 
посредством авиационной техники российско-
го производства. К 2030 г. в российском пар-
ке крупнейших авиаперевозчиков доля вер-
толетов и самолетов российского производства 
должна составлять не менее 90% и 30%, соот-
ветственно [20].

Катализатором развертывания госпрограмм 
импортозамещения в отечественном авиастро-
ении стала санкционная политика западных 
стран в отношении России. По итогам 2021 г. 
предприятия авиационной промышленности, 
участвующие в реализации структурных эле-
ментов ГП РФ «Развитие авиационной про-
мышленности», смогли достичь показателей 
выручки в размере 1,2 трлн руб., и поставили 
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на внешний и внутренний рынки 133 верто-
лета и 86 самолетов. В 2022 г. первостепенной 
становится задача восполнения выбывающе-
го парка иностранных судов российских ави-
аперевозчиков, за счет развертывания произ-
водства авиационной техники предыдущих по-
колений, и одновременно усиления программ 
импортозамещения материалов и систем для 
обеспечения выпуска современных российских 
самолетов [21]. Важность процессов импортоза-
мещения в авиационной промышленности так-
же обусловлена ее вкладом в ВВП Российской 
Федерации в размере порядка 0,34%. Отрасль 
придает импульс развитию национальной эко-
номики и создает значительные мультиплика-
ционные эффекты: в авиационной промышлен-
ности создано порядка 240 тыс. высокопроизво-
дительных рабочих мест (без учета смежных от-
раслей экономики) [21].

Постановлением Правительства Российской 
Федерации № 304 от 15.04.2014 утверждена 
ГП РФ «Развитие судостроения и техники для 
освоения шельфовых месторождений» [22]. Сре-
ди ожидаемых результатов важным является 
обеспечение потребностей Российской Федера-
ции в морских и речных судах, экспорта граж-
данской продукции в объеме около 2% от миро-
вого уровня, а также обеспечение импортозаме-
щения и локализации производства продукции 
судостроения, комплектующего оборудования 
и техники, в том числе для освоения шельфо-
вых месторождений.

Счетной палатой отмечается значительная 
доля показателей (индикаторов) с отрицатель-
ной динамикой (более 12%). Качество сформиро-
ванной и реализованной программы в целом за 
2021 г. оценивается Счетной палатой как «сред-
ний уровень» качества. Что касается импортоза-
мещения, в дальнейшем в рамках федерального 
проекта «Стимулирование спроса на отечествен-
ную продукцию судостроительной промышлен-
ности» при условии увеличения объемов финан-
сирования предусматривается содействие реа-
лизации кластерной политики в регионах, а так-
же развитие производственных мощностей судо-
строительной промышленности [23].

Несмотря на успехи реализации госпро-
грамм, существуют ограничения на законода-
тельном уровне, которые не позволяют оценить 
их эффективность, в том числе в части импор-
тозамещения. Отсутствие единого методоло-
гического подхода к оценке эффективности го-
спрограмм и иных стратегических документов 
затрудняет их сопоставление и создает риски 
снижения эффективности использования бюд-
жетных средств. Часто отсутствуют показате-

ли, характеризующие динамику снижения им-
портозависимости. Кроме того, в госпрограммах 
указаны размытые требования, представлен-
ные в виде общих формулировок целей, кото-
рые не предполагают конкретных показателей, 
отражающих степень их достижения.

Следует отметить, что помимо государствен-
ных программ, реализации процесса импорто-
замещения способствует программа поддержки 
инвестиционных проектов, осуществляемых на 
территории Российской Федерации на основе 
проектного финансирования, которая содержит 
условия для применения эффективных мер по 
стимулированию показателей роста экономи-
ки [24]. В утвержденных стратегических при-
оритетах лежит инновационная модель разви-
тия, которая является базовой для реализации 
госпрограмм и направлена на стимулирование 
запуска инновационного цикла в отраслях про-
мышленности при государственном участии.

Сделаем акцент на том, что система государ-
ственных закупок также способствует процес-
сам импортозамещения. В контрактной системе 
специфика нормативного регулирования преду- 
сматривает возможность применения различ-
ных ограничительных и запретительных мер 
для гибкого стимулирования импортозамеще-
ния. В России существует норма закона «Нацио-
нальный режим и преференции в госзакупках». 
В частности, ст. 14 Федерального закона № 44-
ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд» 
предусматривает предоставление наиболее бла-
гоприятных условий поставщикам товаров из 
стран Евразийского экономического союза [25]. 
Льготы для стран ЕАЭС, а также малого и сред-
него отечественного бизнеса закреплены в Феде-
ральном законе № 223-ФЗ от 18.07 2011 «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц» [26]. В отношении закупок 
некоторых иностранных товаров (работ, услуг) 
установлены запреты и ограничения. 

Все большее значение приобретает проблема 
импортозамещения в части закупки инноваци-
онной и высокотехнологичной продукции. Одна 
из основных особенностей приобретения инно-
вационной и высокотехнологичной продукции 
в рамках госзаказа в интересах импортозаме-
щения состоит в том, что процесс осуществляет-
ся в интересах достижения целей закупок, со-
гласно ст. 13 Закона № 44-ФЗ, среди которых 
отмечена реализация мероприятий, предусмо-
тренных государственными программами Рос-
сийской Федерации, иными документами стра-
тегического и программно-целевого планирова-
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ния Российской Федерации, государственными 
программами субъектов Российской Федера-
ции (в т. ч. региональными целевыми програм-
мами) и муниципалитетов. Вопросы финанси-
рования и сбыта товаров решаются в рамках 
правового поля и регулируются Законом № 44-
ФЗ и № 223-ФЗ.

Также стоит отметить, что предприятия, уча-
ствующие в реализации плана импортозамеще-
ния Минпромторга России, могут получить це-
левые займы от Российского фонда технологи-
ческого развития в рамках госпрограммы «Раз-
витие промышленности и повышение ее конку-
рентоспособности».

В связи со значительным повышением спро-
са на отечественную продукцию Минпромторг 
России совместно с электронной торговой пло-
щадкой Газпромбанка (ЭТП ГПБ) запустили 
онлайн-сервис на базе Государственной инфор-
мационной системы промышленности (ГИСП). 
С помощью сервиса заказчики могут публико-
вать запросы на приобретение товаров, а по-
ставщики – направлять свои ценовые котиров-
ки и предлагать российские и зарубежные ана-
логи товарам, импорт которых ограничен. На 
портале ГИСП размещены материалы государ-
ственных мер поддержки отечественных произ-
водителей. Их насчитывается около 2,5 тыс., из 
них 2,2 тыс. активны на ноябрь 2022 г. [27].

Таким образом, в ходе исследования автора-
ми проанализированы различные подходы к по-

ниманию импортозамещения и предложено ав-
торское определение данной экономической ка-
тегории. Разработан механизм процесса импор-
тозамещения, включающий цели импортозаме-
щения, механизм его обеспечения и ожидаемые 
результаты. В работе проведена оценка эффек-
тивности госпрограмм Российской Федерации, 
среди основных задач которых присутствуют ме-
ры по снижению зависимости от импорта, а так-
же выявлены основные проблемы оценки дина-
мики показателей данных госпрограмм. Аргу-
ментировано, что помимо активизации процес-
сов импортозамещения посредством реализа-
ции определенных государственных программ, 
стимулирование спроса на отечественные това-
ры (работы, услуги) осуществляется благодаря 
системе государственных закупок. Это говорит 
о комплексном подходе органов государствен-
ного управления в отношении обеспечения им-
портозамещения, когда государство способствует 
развитию отечественных субъектов хозяйствова-
ния и одновременно стимулирует внутренний 
спрос на их продукцию. Считаем целесообраз-
ным дальнейшие исследования в сфере импор-
тозамещения сфокусировать на построении агре-
гированного показателя эффективности данного 
процесса в рамках национальной экономики. 
Успешная реализация импортозамещения бу-
дет способствовать комплексному развитию эко-
номики и повышению национальной безопасно-
сти Российской Федерации.

Список источников
1. О Стратегии научно-технологического разви-

тия Российской Федерации: указ Президента 
Российской Федерации № 642 от 01.12.2016 (по-
следняя редакция). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_207967/?ysclid=lbtnj5
1b7v476348838 (дата обращения: 26.10.2022).

2. Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие промышлен-
ности и повышение ее конкурентоспособности»: 
постановление Правительства Российской Фе-
дерации № 328 от 15.04.2014 (последняя редак-
ция). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_162176/8d648bec4eab78b541d473f1
09d614c798e52283/?ysclid=lbto1z6qb5217142308 
(дата обращения: 26.10.2022).

3. О внесении изменений в Федеральный закон «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защи-
те информации» и статью 14 Федерального закона  
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»: Федеральный закон № 188-ФЗ. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA
W_181833/?ysclid=lbtlbbu6sa482948556 (дата обраще-
ния: 26.10.2022).

4.	 Асанова	С.	С.	Формирование и реализация процес-
сов импортозамещения в инновационной экономи-
ке: дисс. ... канд. экон. Наук. Самара., Самарский 

References
1. O Strategii nauchno-tekhnologicheskogo razvitiya 

Rossijskoj Federacii: ukaz Prezidenta Rossijskoj Fed-
eracii № 642 o 01.12.2016 (poslednyaya redaktsiya). 
[On the Strategy of Scientific and Technological Devel-
opment of the Russian Federation: Decree of the Presi-
dent of the Russian Federation 642 of 01.12.2016 (last 
edition)]. URL: https://ww.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_207967/? ysclid=lbtnj51b7v476348838 
(accessed: 26.10.2022). (In Russ.).

2. Ob utverzhdenii gosudarstvennoj programmy Rossijs-
koj Federacii «Razvitie promyshlennosti i povyshenie 
ee konkurentosposobnosti»: postanovlenie Pravitel’stva 
Rossijskoj Federacii № 328 ot 15.04.2014 (poslednyaya 
redaktsiya). [On approval of the state program of the 
Russian Federation «Development of industry and its 
competitiveness»: Resolution of the Government of the 
Russian Federation 328 of 15.04.2014 (last edition)]. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_162176/8d648bec4eab78b541d473f109d614c79
8e52283/? ysclid=lbto1z6qb5217142308 (accessed: 
26.10.2022). (In Russ.).

3. O vnesenii izmenenij v Federal’nyj zakon «Ob infor-
macii, informacionnyh tekhnologiyah i o zashchite 
informacii» i stat’yu 14 Federal’nogo zakona «O kon-
traktnoj sisteme v sfere zakupok tovarov, rabot, uslug 
dlya obespecheniya gosudarstvennyh i municipal’nyh 
nuzhd»: Federal’nyj zakon № 188-FZ. [On amend-



58	 Выпуск 2(38) / 2023

Управление и планирование в экономике

национальный исследовательский университет 
имени академика С. П. Королева., 2021., 174 с. 

5.	 Воробьева	И.	В.,	Лукичёва	Т.	А.,	Пецольдт	К.	Воз-
можности и риски импортозамещения для внешней 
и внутренней торговли продовольственными това-
рами. Тенденции развития мировой торговли в XXI 
веке: материалы VIII Международной научно-
практической конференции, посвященной 55-ле-
тию учебного заведения. Пермь, 22–31 октября 
2019 г. Пермь. 2019. С. 11–16.

6.	 Колотов	 К.	 А.	Неоиндустриальное импортоза-
мещение в системе структурных изменений эко-
номики: дис. ... канд. экон. наук. Красноярск., 
Сиб. федер. ун-т., 2018., 28 с.

7.	 Семыкин	В.	А.,	Сафронов	В.	В.,	Терехов	В.	П.	Им-
портозамещение как эффективный инструмент 
оптимального развития рыночной экономики // 
Вестник Курской государственной сельскохо-
зяйственной академии. 2014. № 7. С. 2–7.

8.	 Смирнов	Д.	А.	Методы организации инноваци-
онного развития электросетевого комплекса 
России на основе импортозамещения оборудова-
ния: дис. … кандидата экономических наук. 
СПб., Гос. политехн. ун-т., 2012, 18 с.

9.	 Стародубцева	Е.	Б.	Импортозамещение как эко-
номический процесс. М.: Инфра-М, 2016. 463 с.

10.	Чернова	В.	Ю.	Импортозамещение как фактор 
модернизации внешнеторговой и структурной 
политики России в современных условиях: на 
примере агропродовольственного сектора: дисс. 
... д-ра экон. наук. Москва., Институт экономики 
Российской академии наук., 2020, 48 с.

11. О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации: указ Президента Россий-
ской Федерации № 400 от 02.07.2021. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_3892
71/2ec140d58e8ceaecbc318afe3dea8e80debce8e1/ 
(дата обращения: 15.12.2022).

12.	Музыкантов	 С.	 Импортозамещение в России 
в 2022 году. URL: https://kassa.mts.ru/blog/for-
business/importozameshchenie-v-rossii-v-2022-godu/

13. Об утверждении Сводной стратегии развития об-
рабатывающей промышленности Российской Фе-
дерации до 2024 года и на период до 2035 года: рас-
поряжение Правительства Российской Федерации 
№ 1512-р от 06.06.2020. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_354707/?ysclid=lcga893l
iu362135401 (дата обращения: 17.12.2022).

14. Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие промышлен-
ности и повышение ее конкурентоспособности»: 
постановление Правительства Российской Фе-
дерации № 328 от 15.04.2014. URL: http://gov.
garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm (дата обра-
щения: 25.12.2022). 

15. Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие фармацевти-
ческой и медицинской промышленности»: по-
становление Правительства Российской Феде-
рации № 305 от 15.04.2014. URL: http://gov.garant.
ru/SESSION/PILOT/main.htm (дата обращения: 
25.12.2022).

16. О внесении изменений в государственную про-
грамму Российской Федерации «Развитие фар-
мацевтической и медицинской промышленно-
сти»: постановление Правительства Российской 
Федерации № 2544 от 29.12.2021. URL: http://
government.ru/docs/all/138877/ (дата обращения: 
25.12.2022).

ments to the Federal Law «On Information, Informa-
tion Technologies and Information Protection» and 
Article 14 of the Federal Law «On the Contractual 
System in the Sphere of Procurement of Goods, 
Works, Services for State and Municipal Needs»: Fed-
eral Law 188-FZ]. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_181833/?ysclid=lbtlbbu6
sa482948556 (accessed: 26.10.2022). (In Russ.).

4.	 Asanova	S.	S.	Formirovanie i realizaciya processov 
importozameshheniya v innova-cionnoj ekonomike 
Dis. kand. ekon. nauk [Formation and implementa-
tion of import substitution processes in innovation 
economy. PhD, econ. sci. diss.]. Samara, Samara Na-
tional Research University named after academi-
cian S. P. Korolev., 2021., 174 p. (In Russ.).

5.	 Vorobyeva	I.	V.,	Lukicheva	T.	A.,	Pezoldt	K.	Opportuni-
ties and Risks of Import Substitution for Foreign and 
Domestic Trade in Food Products. Materialy VIII 
Mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj konferencii, 
posvyashchennoj 55-letiyu uchebnogo zavedeniya. 
Perm’, 22–31 oktyabrya 2019 g. Perm’. 2019. S. 11–16.
Tendencii razvitiya mirovoj torgovli v XXI veke [Proc. 
VIII Int. simp. “World Trade Trends in the 21st cen-
tury”]. Perm’, 2019, pp. 11–16. (In Russ.).

6.	 Kolotov	K.	A.	Neoindustrial`noe importozameshhe-
nie v sisteme strukturny`x izme-nenij è konomiki. 
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Аннотация. В современном обществе невозможно представить физическое лицо, субъекты бизне-
са или государства без определенных видов транспортных средств в собственности или пользовании. 
Автомобиль все более устойчиво укрепляется в ряде неотъемлемых атрибутов человеческой жизни 
и является важным элементом хозяйственной деятельности. Однако любая социально-экономиче-
ская или политическая обстановка может существенно усложнить как возможность приобретения, 
так и пользования транспортом.

Предметом исследования в статье являются актуальные проблемы автомобильного рынка Рос-
сии, их предпосылки и последствия. Анализируются действующие и планируемые программы поддерж-
ки сектора со стороны государства. Исследовательские результаты заключаются в выявлении и раз-
работке ряда возможных методов и решений со стороны органов власти, которые, в теории, способ-
ны минимизировать потери и угрозы от санкций и ухода большей части иностранных представи-
тельств, а также, восстановить здоровый климат в секторе автомобильного бизнеса путем нала-
живания отечественного производства и внедрения программ поддержки потребителей.

Ключевые слова: автомобильный рынок, автомобильные бренды, иностранные производители, 
дефицит комплектующих, рост цен, спекулятивная политика, восстановление производства, парал-
лельный импорт
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Abstract. In modern society it is impossible to imagine an individual, business entities or the state without certain types 
of vehicles in ownership or use. The car is becoming more and more steadily established in a number of integral attributes of 
human life and is an important element of economic activity. However, any socio-economic or political situation can signifi-
cantly complicate both the ability to purchase and use transport.

The subject of research in the article is the actual problems of the Russian automotive market, their prerequisites and 
consequences. The current and planned programs to support the sector by the state are analyzed. The research results are to 
identify and develop a number of possible methods and solutions by the authorities, which, in theory, can minimize the losses 
and threats from sanctions and the departure of most foreign representative offices, as well as restore a healthy climate in 
the automotive business sector by establishing domestic production. and implementation of consumer support programs.

Keywords: automotive market, automotive brands, foreign manufacturers, shortage of components, rising prices, specu-
lative politics, production recovery, parallel imports
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В условиях актуальной политической и со-
циально-экономической обстановки, сферы про-
изводств, ритейла, экспорта и импорта в рамках 
внутренних и внешних процессов в Российской 
Федерации находятся в непростом положении. 
Одним из наиболее восприимчивых секторов к та-
ким факторам оказался автомобильный рынок. 
Именно там, в период 2020–2023 гг. установилась 
наиболее неоднозначная и сложная ситуация. 
Конкретнее, 2022 г. для автомобильного сектора 
в стране стал по показателям объемов продаж и, 
непосредственно, цен, худшим с начала XXI в. [1]. 

После временного локдауна мировой авто-
мобильной промышленности в период кризиса, 
вызванного пандемией коронавируса, в авто-
мобильном сообществе появились оптимистич-
ные прогнозы по восстановлению объемов про-
изводства на докризисный уровень, а также, 
возобновлению и наращиванию цепочек поста-
вок транспортных средств между государства-
ми. Фактически, в конце 2020 – начале 2021 гг. 
действительно наблюдался рост рынка, одна-

ко, в связи с политической обстановкой, восста-
новительные процессы в 2022 г. были сведены 
к минимуму [2]. 

С территории России стали массово уходить 
представительства мировых автомобильных 
брендов. На множестве производств по крупно-
узловой сборке иностранных авто в Калинингра-
де, Калуге, Санкт-Петербурге были остановлены 
линии и прекращены поставки крупных узлов 
и агрегатов на сборочные предприятия. В нача-
ле второго квартала 2022 г. ситуация с импортны-
ми запасными частями усугубилась из-за введен-
ных санкций и трудностей поставок. Отечествен-
ные производители технических жидкостей были 
вынуждены сильно сократить свое производство 
из-за отсутствия иностранных присадок, в связи 
с чем выросла стоимость прохождения регламент-
ного обслуживания автомобиля.

Один из наиболее важных для страны игро-
ков, франко-японский альянс Рено-Ниссан, рас-
полагающийся на базе бывшего завода АЗЛК 
с 1998 г., весной 2022 г. полностью покинул тер-
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риторию Российской Федерации, несмотря на 
заявления руководства о продолжении деятель-
ности [3]. Данная ситуация представляла угро-
зу безработицы для пяти тысяч человек. 

Такие действия были предприняты руковод-
ством иностранных концернов в качестве ответ-
ных на начало Россией специальной военной 
операции. Российская Федерация была объявле-
на страной-агрессором, что позволило иностран-
ным представительсвам, нарушив официальные 
договоры о сотрудничестве и взаимной экономи-
ческой политике, покинуть рынок, прогнозируя 
экономике России скорый крах и глобальные 
проблемы без важных и ключевых игроков. 

Вследствие данных действий возникла угро-
за для ряда смежных секторов. Так, например, 
Мирзаханов Р. Н. в своей работе, посвященной 
развитию автопрома в условиях санкций, от-
метил крайне высокую роль автотранспорта 
не только в частной жизни, но и в сфере госу-
дарства и предпринимательства. Деятельность 
государственных и частных компаний, произ-
водств, торговли, строительства напрямую за-
висит от наличия техники [4]. 

Для самих компаний такие шаги, как отме-
чают эксперты и политологи, являлись вынуж-
денными и навязанными руководством их же 
государств. Убытки, в первую очередь, также 
начали нести ушедшие автомобильные гиган-
ты. Например, наиболее укоренившийся кон-
церн Рено-Ниссан потерял 2,3 млрд евро. Не-
мецкий бренд Мерседес-Бенц – 709 млн евро. 
Закрытие производства автомобилей Тойота 
в Санкт-Петербурге обернулось для компании 
убытком в размере 660 млн долл. [5]. 

В связи с уходом иностранных брендов, це-
ны на новые автомобили стали значительно вы-
ше. В большей мере цена выросла на отечествен-
ные автомобили. В среднем, официальные цены 
на отечественный автопром увеличились на 50% 
в сравнении с прошлым годом. Соответственно, 
объем продаж отечественных автомобилей суще-

ственно снизился. Одним из самых низких по ре-
зультатам продаж из-за повышения цены при-
знан автомобиль УАЗ Патриот и семейство авто-
мобилей ГАЗ, статистика по которым представле-
на в табл. 1 [6]. Одной из причин такой ситуации 
является большое количество иностранных ком-
плектующих в узлах отечественных автомобилей, 
которым на данный момент нет аналога. Дефи-
цит ключевых запасных частей от французских 
и немецких производителей существенно затор-
мозил производство автомобилей LADA россий-
ской компанией АвтоВАЗ», вплоть до периодиче-
ских остановок конвейера и отказа от некоторых 
систем в конструкции, которые являются важны-
ми компонентами безопасности автомобиля.

На вторичном рынке ситуация является еще 
более сложной. Известна общая тенденция ро-
ста количества крупных вложений в перио-
ды кризисов. Так, во втором квартале 2022 г., 
в связи с желанием людей сохранить свои сбе-
режения, отмечался факт повышения спроса на 
приобретение наиболее значимых объектов соб-
ственности, таких как недвижимость и транс-
порт, ведь, как правило, данные виды собствен-
ности в цене никогда не теряют, а наоборот 
имеют небольшой, но стабильный рост. Имен-
но из-за этого ажиотажа, вызванного кризисом 
и неопределенностью, стоимость бывших в упо-
треблении автомобилей достигла исторического 
максимума, и россияне в 2022 г. в сумме потра-
тили на приобретение легкового транспорта со 
вторичного рынка рекордные 4,3 трлн руб. [7]. 

И это несмотря на то, что автомобиль – иму-
щество, подлежащее амортизации, дополни-
тельно требующее постоянного финансового 
содержания, такого как транспортный налог, 
запчасти и комплектующие – согласно эконо-
мическим законам должен с течением времени 
терять в стоимости или, как максимум, иметь 
ту же цену, которая была на момент его прода-
жи официальным дилером. В нынешних реали-
ях рынок очень изменился, и уже сегодня, имея 

Таблица 1

Количество новых автомобилей, проданных в России в 2021–2023 гг., шт. [6]

The number of new cars sold in Russia in 2021–2023, pcs. [6]

Бренд 2021 2022 2023 (прогноз)

Ушедшие бренды 1 109 901 298 068 100 000 (параллельный импорт)

Китайские бренды 117 277 124 641 165 000

Evolute – 452 4 500

Москвич – – 10 000

УАЗ 32 420 33 906 35 500

ГАЗ 56 468 42 110 45 000

Lada 350 714 188 645 340 000
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в собственности автомобиль, купленный, к при-
меру, в 2013 г. за 560 тыс. руб., автовладелец 
сможет его продать за 739 тыс. руб., что будет 
являться средней на рынке ценой [8]. Это и по-
рождает активный спрос на рынке. Так, каж-
дый тысячный автовладелец стал спекулянтом 
в сфере автобизнеса, зарабатывая на разнице 
цен без каких-либо операций и дооснащений. 

Одним из наглядных примеров спекулятив-
ной деятельности участников автомобильно-
го рынка на данный момент является продажа 
транспортных средств, приобретенных на тер-
риториях других государств. Например, в насто-
ящее время наблюдается стремительный рост 
числа автоперегонщиков. Приоритетными рын-
ками для них являются Южная Корея, Китай, 
ОАЭ и Соединенные Штаты Америки. 

Наглядное соотношение объемов новых и по-
держанных автомобилей, ввозимых в Российскую 
Федерацию в 2022 г. представлено на рис. 1 [9]. 

Так, начиная с марта 2022 года, доля быв-
ших в употреблении автомобилей стала зна-
чительно превышать долю новых автомобилей 
в общем объеме импорта. Такая тенденция со-
хранялась на протяжении пяти месяцев, во вре-
мя которых официальные дилеры испытывали 
наибольшие проблемы с поставками автомоби-
лей от представительств. 

Предприниматели в такой сфере деятельно-
сти, как правило, действуют группами. Часть со-
общества организует приобретение автомобиля 
напрямую с площадок или через участие в аук-

ционах. Далее происходит оформление и полу-
чение документов, транспорт снимается с уче-
та, и налаживаются логистическими процессы. 
Иными словами, происходит перенаправление 
авто на территорию Российской Федерации. 
Остальными участниками, находящимися на 
территории России, осуществляется поиск поку-
пателей, таможенное оформление пришедших 
в страну автомобилей, организация доставки 
растаможенного транспорта до заказчиков. 

Важным аспектом в данном виде деятельно-
сти является фактор прибыли предпринимате-
лей. Например, в начале 2023 г. стоимость одно-
го из самых популярных автомобилей на аукци-
онах Южной Кореи, а именно, КИА К-3, 2018–
2020 гг. выпуска, составляет от 900 тыс. руб. до 
1,2 млн руб. Добавочная стоимость в виде тамо-
женных ввозных пошлин и услуг транспорти-
ровки составляет не более 400 тыс. руб. Таким 
образом, затраты на приобретение данной мо-
дели и доставку его в г. Владивосток составля-
ют от 1,3 до 1,6 млн руб. «под ключ» [9]. Соглас-
но данным крупнейших авто-порталов России, 
стоимость таких авто при продаже составляет 
от 1,9 до 2,4 млн руб. в зависимости от года вы-
пуска, состояния и комплектации.

Таким образом, имея дефицит аналогичных 
машин от официальных представительств, при 
учете стабильно высокого спроса на авто, жела-
ющие приобретают привезенные транспортные 
средства без представления об истории маши-
ны, без официальной гарантии, при этом, пере-

Рис.	1.	Количество	импортируемых	автомобилей	в	Россию	в	2022	г.
Fig.	1.	The	volume	of	car	imports	to	Russia	in	2022
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плачивая крупные суммы частным, а в лучшем 
случае юридическим, лицам. 

В ответ на перечисленные проблемы, со сто-
роны Правительства Российской Федерации бы-
ли предприняты определенные шаги, направ-
ленные на минимизацию последствий кризи-
са в автомобильной отрасли, восстановлению 
и улучшению ее состояния.

Ключевым моментом в таком комплексе меро-
приятий стало решение о передаче производствен-
ных мощностей и всего завода в целом, где ранее 
размещались линии концерна Рено-Ниссан, Пра-
вительству России. Такая операция позволила 
в первую очередь сохранить тысячи рабочих мест. 
Дополнительно, такой шаг может предполагать 
качественно новый этап развития автомобиле-
строения в России. На данный момент, в условиях 
экстренной мобилизации сил и средств, в произ-
водство была запущена модель бренда Москвич, 
представляющая собой ребрендинговый проект 
автомобиля китайской марки Jac [10]. 

Несмотря на критику новой продукции заво-
да Москвич, специалисты как в области автомо-
билестроения, так и в области экономики оце-
нивают данный факт положительно. Во-первых, 
менее чем за полгода налажен выпуск автомоби-
лей, задействовавший все человеческие и произ-
водственные ресурсы предприятия, стоявшего на 
грани банкротства. Во-вторых, за конец декабря 
и начало января, официальные дилеры завода 
Москвич на территории России продали 35 ав-
томобилей, что для столь коротких сроков явля-
ется положительной для такого формата произ-
водства цифрой [11]. В-третьих, при этом учтен 
опыт китайской автомобильной промышленно-
сти. Известно, что 10 лет назад автопроизводите-
лями КНР выпускались копии популярных евро-
пейских автомобилей, не пользующиеся спросом. 
Сейчас китайские марки стремительно занимают 
ключевые позиции и показывают лучшую дина-
мику на российском рынке, имея равные с евро-
пейскими автомобилями показатели. А именно, 
по итогам 51-й недели года (с 19 по 25 декабря) 
из 12 тыс. проданных автомобилей на российские 
марки пришлась 4391 штука, на китайские – 
4302, что в сумме составило более 70%. [12]. Со-
временные китайские автомобили, официально 
привозимые в Россию, отличаются крайне высо-
ким соотношением цены и предлагаемых опций, 
качества отделочных материалов и дизайна. При 
этом, как отмечают представители китайской сто-
роны, на экспорт идут не самые технологичные 
и признаваемые самим Китаем машины, что мо-
жет говорить о скором появлении перспективного 
продукта на рынке, конечно, при тесном межгосу-
дарственном сотрудничестве.

Вторым компонентом в комплексе развития 
автомобильного сектора в России стоит выде-
лить меры государственной поддержки, разра-
ботанные и оказываемые в разгар кризиса, вы-
званного пандемией. 

В 2020 г. Правительством РФ выделено 
2,5 млрд руб. на поддержку программ лизин-
га транспортных средств для каршеринговых 
компаний, а также, 7 млрд руб. на поддержку 
льготного автокредитования [13]. На данный 
же момент продолжают действовать льготные 
программы «Семейный автомобиль» и «Пер-
вый автомобиль», существенно поддерживаю-
щие как потребителей, так и производителей 
автомобилей. Параллельно с этим Министер-
ство промышленности и торговли в сотрудниче-
стве с крупнейшими банками приняли решение 
по объединению сил и средств, направляемых 
в поддержку отрасли. Так, общий бюджет про-
граммы в 2022 г. составил 20,7 млрд руб. [14]. 

Для наглядности следует представить изло-
женное сопоставление имеющихся на автомо-
бильном рынке страны проблем и стоящих пе-
ред ним задач, как с уже действующими и при-
нимаемыми мерами со стороны государства, так 
и с предложениями авторов (табл. 2).

Реализация предлагаемых авторами мер 
поддержки и улучшения климата на авторынке 
России теоретически возможна. Ниже детально 
рассмотрена их суть. 

Во-первых, при рассмотрении сектора импор-
та автомобилей на территорию России, в особен-
ности по восточному направлению, повышенное 
внимание стоит уделить вопросу безопасности. 
Государство в этом сегменте может выступить 
в качестве определенного регулятора и контро-
лера процесса приобретения и ввоза транспорт-
ных средств на свою территорию. Безусловно, 
сам импорт находится под влиянием политики 
протекционизма во благо защиты отечественно-
го автопрома. Отсюда крайне высокие пошлины, 
и достаточно сложный бюрократический процесс 
по законодательным регламентам. Однако на 
протяжении нескольких лет экспертами отме-
чается стабильный увеличивающийся спрос по-
требителей всего государства в вопросе приобре-
тения качественных японских, корейских и ки-
тайских авто. Для решения этой задачи стоит 
организовать единый канал приобретения и ло-
гистики авто между портами российской и азиат-
ской сторон, находящийся под четким контролем 
органов власти, таких как ФТС и другие. Такой 
шаг существенно обезопасит потребителя от мас-
сы мошеннических компаний, предлагающих 
несуществующие машины за реальные деньги, 
а также позволит централизовать и сделать бо-
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лее прозрачным поток денежных средств от та-
моженных пошлин и ввозных налогов.

Во-вторых, необходимо решить проблему от-
сутствия иностранных деталей, использующих-
ся в отечественных автомобилях при их сборке. 
Решением может стать выпуск аналогичных 
комплектующих по полной технологии на ли-
ниях концернов или же в подведомственных 
и подрядных организациях. Возможные риски 
в виде претензий от западных производителей 
стоит предотвратить путем внесения измене-
ний в конструкцию самих деталей, делая их не-
похожими на образец, но выполняющими пол-
ностью необходимый функционал. 

И в-третьих, решением вопроса по борьбе со 
спекулятивной ситуацией на вторичном рынке 
может стать перенос процесса купли-продажи 
в полностью подконтрольный государству про-
цесс с использованием системы «Госуслуги». До-
полнительно стоит внести изменения в законо-
дательство, выстроив ситуацию таким образом, 
чтобы снятие автомобиля и постановка его на 
учет совершалась в строго определенный пери-
од и только через информационный портал. Это 
исключит вопрос бесконечного обновления спеку-
лянтами договоров купли-продажи, а также по-
зволит сразу фиксировать цену сделки в системе, 
что сделает невозможным владение автомобилем 
без постановки на учет и изменение цены в дого-
воре для последующей выгоды при перепродаже. 

Все эти предложения при должной детальной 
проработке и внедрении в реальный рыночный 
механизм способны стать частью решения суще-
ственных проблем, которые наблюдаются и четко 
признаются как потребителями, так и государ-

ством на протяжении многих лет. Важной дета-
лью в этом процессе является необходимость со-
блюдения как прав, так и интересов всех причаст-
ных и задействованных сторон, среди которых не 
только потребители, автопроизводители, государ-
ство и бизнес, но и многие другие, менее объем-
ные но не менее значимые субъекты сектора. 

В общем и целом, несмотря на масштабы 
ограничений и потерь, которым подвергается 
отрасль автомобильного рынка России, нашим 
автолюбителям и представителям автомобиль-
ного бизнеса удается находить новые способы 
снабжения и функционирования данного сек-
тора, путем того же параллельного импорта из 
стран Ближнего и Дальнего Востока. За счет 
этого удалось дать гражданам России возмож-
ность приобретения и полноценного использо-
вания новых автомобилей иностранного произ-
водства. Уже в сентябре 2022 г. были налажены 
поставки запасных частей на иностранные ав-
томобили, за счет этого цены стали более демо-
кратичными для российского потребителя [15]. 

Также стоит отметить существенный объем 
работы Правительства страны в направлении 
всесторонней поддержки как автопроизводите-
лей, так и потребителей, что позволяет ниве-
лировать убытки от ухода с территории Россий-
ской Федерации иностранных игроков. 

Все это в совокупности с предложениями по 
решению проблем, как уже было замечено, мо-
жет запустить процессы восстановления и оздо-
ровления отрасли, которая, со временем, смо-
жет представить абсолютно самостоятельный, а 
главное, конкурентоспособный на мировой аре-
не отечественный продукт. 

Таблица 2

Сравнительная характеристика проблем и предложений

Comparative characteristics of problems and proposals

Проблема
Меры 

принимаемые государством предлагаемые авторами

Уход иностранных  
автопроизводителей  
и представительств  

с рынка России

Приватизация производственных мощ-
ностей и возрождение выпуска автомо-
билей бренда «Москвич»

Организация структурированного 
и регулируемого государственными 
органами процесса импорта новых 
автомобилей из других стран

Рост цен новых автомобилей  
в связи с ограничениями  

и невозможностью отечественных  
автопроизводителей выпускать  

автомобили в полном объеме

– Старт продаж нового российского 
автомобиля Москвич;
– Программа поддержки компаний-
каршерингов;
– Льготные программы поддержки 
покупателей новых автомобилей

Организация производства необхо-
димых в конструкции отечествен-
ных автомобилей комплектующих 
(по аналогам иностранных деталей)

Создание спекулятивной обста-
новки на рынке подержанных 

автомобилей со стороны частных 
предпринимателей

Участие государства в роли основного 
регулятора деятельности игроков рынка 
подержанных автомобилей

Преобразование, как основного, так 
и вспомогательных процессов куп-
ли-продажи автомобилей на вторич-
ном рынке в более централизованную 
и цифровизованную процедуру
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Основная цель статьи – актуализировать 
и обсудить применимость различных управлен-
ческих инструментов для анализа проблем, воз-
никших при проведении организационных из-
менений, в зависимости от момента времени, 
в котором находятся его руководитель, относи-
тельно периода изменения.

Успешное развитие современной органи-
зации, как живой и стремящейся в долгосроч-
ной перспективе выживать и дальше системы, 
во многом зависит от своевременного ответа ее 
менеджмента на растущие запросы потребите-
лей, гражданского общества и государства в це-
лом, на отраслевые стратегические возможно-
сти и угрозы. Это, в свою очередь, стимулиру-
ет менеджмент как на постоянное стратегиро-
вание в поисках перспективных долгосрочных 
решений, так и на проектирование и реализа-
цию организационных изменений. Это позволя-
ет организации не только подстроиться к транс-
формирующимся в настоящее время с большой 
скоростью условиям внешней среды, но и сфор-
мировать такую внутреннюю конфигурацию 
организационной структуры, корпоративной 
культуры, рычагов контроля, ресурсов и способ-
ностей, которая в максимальной степени будет 
способствовать реализации всех запросов ее за-
интересованных сторон и построению с ними 
долгосрочных взаимовыгодных отношений. 

В настоящее время в науке и практике ме-
неджмента сформирован достаточно развитый 
набор подходов по проведению организацион-
ных изменений. Можно отметить, что в каче-
стве базовой основы они преимущественно опи-
раются на подходы, предложенные Куртом Ле-
вином [1]: трехэтапная модель проведения из-
менения, анализ поля сил и пр. И далее раз-
вивают и конкретизируют отдельные аспекты 
и контексты организационных изменений. Так, 
в [2] были рассмотрены изменения стратегиче-
ского уровня и изменения уровня подразделе-
ний и команд с опорой на системный подход.

В то же время практическое проведение из-
менений в организациях далеко не всегда за-
канчивается полным успехом. Рассматривая 
организационное преобразование в методоло-
гии проектного управления (а любое организа-
ционное изменение в его содержательной части 
следует однозначно признать проектом) можно 
обнаружить случаи, когда какой-либо из клю-
чевых показателей этого проекта не соответ-
ствует ожиданиям:

– не достигнуты цели проекта – не получено 
новое состояние организационной системы (не 
получено совсем или было получено, но через не-
которое время произошел «откат» полностью или 

частично к прежнему, неудовлетворительному 
по мнению инициатора изменения, состоянию);

– проект затянулся существенно дольше пред-
полагаемых сроков, что может сделать неакту-
альными или устаревшими его результаты даже 
раньше, чем они были получены (особенно в усло-
виях современной турбулентной внешней среды 
организаций);

– проект потребовал гораздо больших ресурсов, 
чем планировалось изначально. Да, для проектов 
внутренних организационных преобразований 
далеко не всегда планируется классический про-
ектный бюджет в денежном выражении. Но в лю-
бом случае, ресурсы организации, например, че-
ловеческие, не безграничны и существенное пре-
вышение их расхода всегда привлекает внима-
ние менеджмента, в особенности, когда начинают 
страдать другие проекты или текущая операцион-
ная деятельности организации.

Многие исследователи, например в [3], отме-
чают, что на практике очень редко можно встре-
тить случаи, когда изменение прошло полно-
стью удачно.

Именно поэтому актуализируется необхо-
димость анализа хода организационного изме-
нения и выявления проблем при его осущест-
влении. Своевременная реакция и устранение 
выявленных отклонений от намеченного хода 
изменения может значительно повысить веро-
ятность его успеха. При этом характер такой 
работы будет существенно зависеть от ситуации 
расположения на шкале времени управляюще-
го изменением (в дальнейшем – агента) отно-
сительно периода проведения самого этого ор-
ганизационного изменения. Вариантов такого 
взаимного расположения в практических ситу-
ациях может быть три:

– изменение еще не началось (взгляд агента 
на него в будущее);

– изменение уже идет, но еще не закончено 
(взгляд агента на него в настоящее);

– изменение уже закончено (взгляд агента 
на него в прошлое). 

Рассмотрим каждый из этих вариантов и об-
судим особенности анализа хода организацион-
ного изменения и проблем в нем применитель-
но к данной ситуации.

Ситуация	№	1. Изменение еще не началось, 
но оно необходимо, идет его обсуждение и под-
готовка (рис. 1). Знаком «звездочка» будем обо-
значать положение на шкале времени агента 
изменения.

В этой ситуации логично основное внимание 
уделить обсуждению и подготовке изменения, 
нужно его спланировать наилучшим образом, 
чтобы повысить вероятность успешного осу-
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ществления. Вполне уместен системный подход 
для анализа текущего состояния рассматри-
ваемой организационной системы, выявления 
необходимости ее корректировки и проекти-
рования желаемого состояния [4]. Для плани-
рования изменения вполне применимы стан-
дартные инструменты проектного управления, 
например, матрица ответственности [5] или ма-
трица коммуникаций [6]. 

На первый взгляд, предмета для анализа 
фактических проблем проведения изменения 
пока еще не сформировано. И вполне понятен 
преимущественный интерес к содержатель-
ной, «технической» стороне изменения. Одна-
ко представляется уместным предложить в до-
полнение к этому и анализ потенциальных про-
блем. И здесь следует искать ответы на вопро-
сы, касающиеся именно влияния человеческого 
фактора на выполнение изменения:

– Что является причиной изменения? Каков 
комплекс этих причин?

– Кто является инициатором изменения? 
Его стратегом?

– Кто заинтересован в проведении данного 
изменения, почему и насколько?

– Что предвещает возникновение сложно-
стей в процессе проведения изменения?

– Каков масштаб будущего изменения (на 
уровне отдельного сотрудника, или группы, 
или подразделения, или организации в целом) 
и его реалистичность?

– Каковы перспективы изменения?
– Кто будет сопротивляться изменению и почему?
Для ответа на эти вопросы уместными пред-

ставляются такие инструменты, как:
– построение и рассмотрение поля сил по 

К. Левину [1] с выявлением как позиций раз-
личных групп людей по отношению к плани-
руемому изменению и ожидаемой силы их под-
держки или сопротивления; 

– анализ потенциальных причин сопро-
тивления изменению, например, по Коттеру 
и Шлезингеру [2],

– определение объема необходимой инфор-
мации и ее источников.

Это позволит определить оптимальную стра-
тегию проведения изменения и конкретные 

действия по ее реализации, сформировав отве-
ты уже на следующий ряд вопросов:

– Что позволит сформировать осознание все-
ми заинтересованными сторонами необходимо-
сти изменения?

– Какие действия помогут агенту сформи-
ровать руководящую коалицию, курирующую 
и поддерживающую изменение?

– Каким образом и насколько жестко следует 
отвечать на сопротивление изменению?

– Каким должен быть темп изменения?
– Что поможет поддерживать выбранный 

темп изменения и закрепить результаты по до-
стижении цели изменения?

Проведя подобную подготовительную рабо-
ту по анализу потенциальных проблем и учтя ее 
результаты при планировании изменения, агент 
может рассчитывать на существенное увеличение 
вероятности его успеха. Для этого ему необходимо:

– уметь предвидеть и прогнозировать ход 
ожидаемых событий и внешнего окружения 
проекта организационных преобразований;

– знать содержательную сторону изменения;
– быть хорошо информированным о ценно-

стях людей в организации, их мотивации, отно-
шений и устремлений.

Ситуация	№	2. Изменение происходит сей-
час, агент изменения находится «в гуще собы-
тий» (рис. 2).

В этом случае часть событий изменения уже 
произошли, а часть – еще впереди. И если агент 
изменения заранее озаботился тем, чтобы мо-
ниторить ход намеченных событий, то собрано 
достаточно фактических данных для анализа. 
Можно предложить следующие вопросы, на ко-
торые нужно ответить контролеру изменения:

– Каков действительный прогресс в достиже-
нии поставленной инициатором цели изменения?

– Соответствует ли процесс изменения перво-
начальным ожиданиям инициатора и агента?

– Какие симптомы указывают на возмож-
ное недостижение целей изменения, например, 
срыв сроков, иные факты?

И если обнаруживается, что изменение от-
клоняется от желаемого первоначального его 
видения по срокам, результатам или затратам, 

Изменение

Время

Рис.	1.	Ситуация	№	1	–	изменение	еще	не	началось
Fig.	1.	Situation	№	1	–	change	has	not	yet	begun

Изменение  

Время  

Рис.	2.	Ситуация	№	2	–	изменение	происходит	 
в	настоящее	время

Fig.	2.	Situation	№	2	–	change	is	happening	now
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то можно с уверенностью утверждать о нали-
чии фактической проблемы при проведении 
изменения.

Тогда агент должен приступить к поискам 
ответа на вопросы:

– Какие были допущены ошибки при плани-
ровании и реализации изменения прежде всего 
касательно работы с людьми?

– В чем наблюдается несогласованность дей-
ствий, решений, коммуникаций?

– Мнение каких заинтересованных сторон 
упущено из виду или недооценено? 

– Уместна ли оказалась выбранная агентом 
стратегия изменений?

Для этого необходимо включить весь ком-
плекс подходов к решению организационных 
проблем, с опорой на инструменты [2]:

– повторный анализ поля сил, который по-
зволит выявить изменившиеся позиции участ-
ников, новые или недооцененные ранее причи-
ны сопротивления;

– мозговой штурм агента, руководящей ко-
алиции и ключевых сторонников изменения 
с построением карты мыслей о сложившейся си-
туации и предшествовавших событиях [7];

– анализ уместности выбранной стратегии из-
менения, темпа изменения и хода работы с сопро-
тивлением с построением причинно-следствен-
ной диаграммы для проблемы управления изме-
нением, например, в формате схемы «рыбий ске-
лет» К. Ишикавы;

– матрица принятия решения на основании 
взвешенных критериев;

– внесение корректив в управление измене-
нием, причем не только в «человеческую» его 
часть, но, при необходимости, и в содержатель-
ную, что может касаться как планов, так и ин-
струментов мониторинга ситуации.

При этом следует держать в зоне особого 
внимания ответы на вопросы:

– Какие конкретно действия следует выполнить 
в первую очередь, возможно – незамедлительно?

– Какие последующие мероприятия еще сле-
дует наметить?

– Каким образом все эти шаги позитивно по-
влияют на достижение цели изменения?

При наличии у агента изменения достаточных 
полномочий и ресурсов для внесения корректив 
в первоначальные планы, можно рассчитывать на 
успешное завершение изменения. Следует также 
отметить, что рассматриваемая проблемная ситуа-
ция управления изменением при долгосрочных вну-
тренних проектах может возникать неоднократно. 
Это еще более актуализирует роль агента измене-
ния как внутреннего контролера и лица, принима-
ющего решения. При этом ему необходимы навыки:

– сбора и анализа данных для превращения 
их в достоверную и ценную информацию;

– отстаивания предлагаемых решений перед 
руководством организации;

– умения разбираться в особенностях орга-
низационной политики, позициях различных 
противоборствующих групп;

– урегулирования конфликтных ситуаций 
с взаимным выигрышем сторон.

Ситуация	№	3. Изменение произошло. Фор-
мально руководство организации считает его 
завершенным вне зависимости от полученных 
результатов (рис. 3).

Настало время подводить итоги изменения. 
Вариант 1. Если результаты, которые полу-

чены, соответствуют ожидаемым с соблюдением 
установленных сроков и в пределах ограничен-
ного на старте бюджета, то изменение можно 
считать успешным. 

Тогда необходимо провести анализ хода 
управления изменением для усвоения удачно-
го опыта, передачи его в копилку общеоргани-
зационных знаний для тиражирования в буду-
щих подобных проектах. Это совместная задача 
агента изменения и руководящей коалиции.

Вариант 2. Изменение нельзя считать успешным.
В таком случае необходимо включить такой 

же алгоритм анализа проблемы управления 
изменением, как и предложенный выше в слу-
чае ситуации № 2. И здесь также возможно оче-
редное интересное разветвление в принятии 
решения.

В первом случае, если есть возможность 
и желание руководства организации что-либо 
исправить, имеется сходство с ситуацией № 2. 
Тогда основным вопросом становится: «Как ис-
править положение дел сейчас, чтобы обеспе-
чить достижение целей изменения?». Таким об-
разом происходит возврат к ситуации № 1 (до 
начала изменения), но с учетом опыта ситуа-
ции № 2, включая проведенные уже корректи-
ровки хода изменения при возникавших ранее 
проблемах. Если изменение очень важно для 
руководства организации, возможны несколько 
таких итераций.

Во втором, когда нет возможности или жела-
ния исправлять, важно честно зафиксировать 

Изменение

Время 

Рис.	3.	Ситуация	№	3	–	изменение	произошло

Fig.	3.	Situation	№	3	–	change	happened
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окончательную полную или частичную неудачу 
изменения и сформировать ответы на вопросы:

– Какие полезные уроки на будущее извлечены? 
– Что в следующий раз мы сделаем иначе?
Эта информация также должна пополнить ба-

зу знаний организации для использования руко-
водителями будущих проектов организационных 
изменений. При этом агенту необходимы навыки:

– убеждения и аргументации своей позиции 
руководству в условиях разочарования и недо-
вольства полученными результатами;

– обобщения информации и формирования 
глубоких и содержательных отчетов о ходе из-
менения и решениях выявленных проблем.

Подытоживая вышесказанное, отметим, что 
работа менеджеров компаний по решению про-
блем в ходе организационного изменения пред-
ставляется совершенно необходимой. Ее содержа-
ние несколько трансформируется в зависимости 
от временного расположения агента изменения. 
Результаты такой работы могут стать ценным 
вкладом в копилку знаний организации. При 
этом кураторам изменения и высшему руковод-
ству следует избегать обвинительного уклона при 
озвучивании агентом выявленных проблем в ходе 
проекта преобразований. Это станет залогом как 
успешного проведения изменения, так и повыше-
ния лояльности организации всех его участников.
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Аннотация. Материал статьи раскрывает многогранность структурных элементов субъектов 
и объектов управления, описывает особенности многоступенчатости принятия управленческих решений 
в управлении работой авиационной инфраструктуры Арктической зоны РФ. Каждый уровень субъектов 
управления формирует контуры для дальнейшей активности субъектов управления более низкого уровня. 
При этом каждый уровень конкретизирует формы и методы достижения единой цели развития авиацион-
ной инфраструктуры Арктической зоны РФ. Основной целью исследования выступила необходимость фор-
мализации процессов принятия управленческих решений в управлении Арктической зоны РФ. В соответ-
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и роль международного сотрудничества в управлении Арктической инфраструктурой РФ; распределены 
роли в принятии управленческих решений множества субъектов современной экономики. В статье сгруп-
пированы субъекты управления инфраструктурным обеспечением Арктической зоны РФ по трем основ-
ным контурам управления. Ключевым научным результатом исследования является выделение контуров 
управления инфраструктурой Арктической зоны РФ, что позволяет распределить цели и задачи частных 
процессов, таких как, например, инфраструктурное обеспечение Северного морского пути.
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Становление и развитие авиационной ин-
фраструктуры Арктической зоны РФ как едино-
го механизма, позволяющего достигать народ-
но-хозяйственные цели в регионе, происходит 
на основе имущественного базиса, полученного 
в наследство РФ от СССР, а также новых ры-
ночных отношений, которые определяют при-
оритеты в пространственной организации от-
дельных ее элементов.

Вопросы корпоративного управления, новые 
условия хозяйствования в отдельных регионах, 
а также конкретные цели и задачи развития 
Арктической зоны раскрыты в работах множе-
ства авторов [1–4].

В настоящее время сложность эксплуатации 
имущественного комплекса и накопленного 
опыта прошлого состоит в изменении междуна-
родных отношений и политических взглядов на 
мировой арене. Интересы отечественного транс-
портного комплекса сконцентрированы вокруг 
реализации программы развития Северного 
морского пути до 2035 г. Этот интерес сохраня-
ется как у водного, так и у других видов транс-
порта, обеспечивающих реализацию множества 
проектов, ложащихся в основу транспортной 
инфраструктуры Северного морского пути.

При этом остается не полностью раскрытым 
вопрос об управлении процессами в глобаль-
ной экономической системе, которая определя-
ется как транспортная инфраструктура Аркти-
ческой зоны. В этом контексте предстоит рас-
крыть содержание субъектов и объектов части 
этой крупной системы, а именно разобраться 
в структуре и взаимосвязи субъектов и объектов 
управления авиационной инфраструктуры Ар-
ктической зоны РФ.

Принципы и правила построения авиацион-
ного инфраструктурного обеспечения регламен-
тируются Федеральным агентством воздушного 

транспорта (Росавиация). Этим органом испол-
нительной власти также определяются принци-
пы взаимодействия отдельных субъектов и объ-
ектов внутри авиационной инфраструктуры ре-
гионов, а также выдаются разрешения на осу-
ществление конкретных видов деятельности, 
связанных с гражданским использованием воз-
душного пространства РФ.

Таким образом, основным субъектом управ-
ления авиационной инфраструктуры в стране 
и в ее регионах является Росавиация. Аркти-
ческая зона, как отдельно выделенный реги-
он в развитии авиационной инфраструктуры, 
также ориентируется на требования и правила, 
установленные Росавиацией.

Другими важными субъектами управления, 
определяющими состав и пространственные ус-
ловия для отдельных элементов авиационной 
инфраструктуры Арктических регионов, явля-
ются административные органы власти соот-
ветствующих федеральных округов, чьи терри-
тории полностью или частично попадают в Ар-
ктическую зону РФ. Всего в состав Арктиче-
ской зоны входит восемь Федеральных округов: 
Мурманская область, Архангельская область, 
Ненецкий АО, Ямало-Ненецкий АО, Краснояр-
ский край, Республика Саха (Якутия), Чукот-
ский АО, Республика Коми. 

В сферу управленческой активности в раз-
витии авиационной инфраструктуры эти реги-
оны предоставляют территории для возведения 
аэродромов/аэропортов, и реализуют проекты 
по их строительству, в соответствии с требова-
ниями Росавиации. 

Третьим участником высшего уровня управ-
ления авиационной инфраструктуры Арктиче-
ской зоны является госкорпорация РосАтом, ко-
торая является главным оператором Северного 
морского пути, и именно перед ней стоят задачи 
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по восстановлению транспортной инфраструк-
туры Северного морского пути, к которой отно-
сятся большинство подсистем авиационной ин-
фраструктуры Арктической зоны РФ.

Взаимосвязь и взаимодействие этих трех 
участников общего процесса формирует первый 
или, другими словами, высший контур управле-
ния авиационной инфраструктурой Арктической 
зоны РФ. Он определяет цели и задачи реализа-
ции программ развития подсистем авиационной 
инфраструктуры, принадлежащих следующему 
контуру управления. Более низкий контур управ-
ления для высшего контура представляет собой 
совокупность объектов управления, которые, 
в свою очередь, имеют собственные составляющие 
материального и нематериального характера.

Говоря об объектах управления для высшего 
контура, в первую очередь стоит выделить: глав-
ных операторов аэропортов/аэродромов, воздуш-
ных перевозчиков, системы и коммуникации, обе-
спечивающие непрерывность информационных 
потоков, системы безопасности, а так же вспомога-
тельные службы, обслуживающие процессы взле-
та, посадки, хранения и ремонта воздушных судов. 

При целостном рассмотрении системы авиаци-
онной инфраструктуры в нее еще должны войти 
учреждения, занимающиеся подготовкой, аттеста-
цией и медицинским обслуживанием экипажей 
воздушных судов. Однако в исследовании гово-
рится о конкретных региональных особенностях, 
сопровождающих эксплуатацию воздушных судов 
в Арктической зоне, а значит, допуск и подготовка 
персонала должны быть уже результатом работы 
подразделений, готовящих работников для выпол-
нения обязанностей в Арктических условиях. 

Взаимосвязь и взаимодействие выделенных 
составляющих формирует свой контур управ-
ления, направленный на обеспечение выпол-

нения конкретных рейсов. Объектами управ-
ления становятся конкретные воздушные суда 
или совокупности направлений их движения. 
В подсистему объектов управления также вхо-
дят все коммерческие службы по обеспечению 
комфорта и удовлетворению множества потреб-
ностей пассажиров и содержания грузов.

Последним, самым малым, но немаловажным 
контуром управления является управление воз-
душным судном как совокупностью имущественно-
го комплекса и подчиненного пилоту состава персо-
нала отдельного борта. Речь идет о магистральных 
лайнерах или арктических вертолетах. Пилотиру-
ющий машину специалист в сложных природных 
условиях решает ряд вопросов и ставит ясные цели 
и задачи перед подчиненным ему персоналом.

Если говорить о целях и задачах развития авиа-
ционной инфраструктуры Арктической зоны в ин-
тересах Северного морского пути, то следует иметь 
в виду, что именно на этом операционном уровне 
управления решаются судьбоносные вопросы орга-
низации полета, выполнения условий посадки/вы-
садки, а также непосредственно спасения.

Таким образом, в становлении и развитии ави-
ационной инфраструктуры Арктической зоны 
можно выделить три контура управления: высший 
контур, определяющий правила и территориаль-
ную организацию подсистем авиационной инфра-
структуры Арктической зоны, средний уровень, 
определяющий правила и требования к обеспече-
нию непрерывности движения воздушных судов 
по множеству направлений, и последний контур – 
операционный, раскрывающий цели и задачи вы-
полнения работ и оказания услуг в интересах пас-
сажиров и грузов в пути, а также выполнения кон-
кретных операционных потребностей к спасанию 
пассажиров и грузов по маршрутам следования 
морских судов Северным морским путем.
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Онлайн обучение как педагогическая инновация
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Аннотация. На современном этапе развития общества инновационная деятельность позволяет 
образовательному учреждению стать конкурентоспособным в условиях глобализации и технического 
прогресса. Автор статьи выявляет целесообразность использования дистанционного формата в со-
временном учебно-воспитательном процессе в сочетании с традиционными методами обучения, что 
позволяет решать образовательные задачи как очно, так и онлайн. Цель исследования – обосновать 
определенные преимущества дистанционного обучения как педагогической инновации в период панде-
мии, которые создают условия для развития и поддержания высокого уровня образования в стране. 
Задачи исследования – выявить целесообразность использования информационно-компьютерных 
технологий на современном этапе обучения в вузе, обосновать активизацию самостоятельной дея-
тельности студентов, доказать ведущую роль преподавателя независимо от формата обучения. 
Новизна исследования заключается в том, что выявились существенные преимущества онлайн обуче-
ния иностранному языку в условиях пандемии на платформе вуза. Однако это не подразумевает гло-
бального перехода на дистанционное обучение, поскольку интерактивное общение в аудитории так-
же необходимо студенту для того, чтобы стать всесторонне развитой личностью. Практически 
значимым результатом исследования является вывод о том, что пропорциональное применение раз-
личных форм обучения приводит к активизации учебной деятельности, повышению ее качества, при-
нятию новых, интересных решений.
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Пандемия, охватившая мир в 2020 г., по-
служила своего рода триггером для широко-
масштабного внедрения обучения в режиме 
онлайн. Опасное, неизвестное простому обыва-
телю заболевание ковид вынудило многие уч-
реждения, образовательные в первую очередь, 
полностью перейти на дистанционную деятель-
ность. До этого момента онлайн формат уже по-
всеместно применялся в образовательной сфе-
ре, но не в глобальном масштабе.

С 2020 г. онлайн обучение стало приобре-
тать массовый характер и, как оказалось, такой 
вид взаимодействия всех участников учебно-
воспитательного процесса оказался вполне эф-
фективным. По сути, весь набор инструментов 
и методов информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ), применяемых в образова-
нии, способен обеспечить бесперебойный учеб-
ный процесс, имея, однако, не только преиму-
щества, но и недостатки. Хотелось бы отметить, 
что преимущества онлайн обучения превали-
руют. Это, прежде всего, возможность вести 
занятия в режиме 24/7 в разных точках мира, 
проведение видеоконференций, участие во все-
возможных форумах, круглых столах, дискус-
сионных клубах. Лекции, видеокурсы, семина-
ры также могут воспроизводиться в записи, что 
дает возможность прослушивать и просматри-
вать их неоднократно. Помимо использования 
компьютеров, в распоряжении студентов и пре-
подавателей имеются разные образовательные 
платформы, устройства, видео ресурсы, анали-
тические программы для мониторинга учебно-
го процесса в режиме онлайн, причем в реаль-
ном времени. Более того, именно использова-
ние ИКТ позволяет оптимизировать все задей-
ствованные ресурсы и процессы. Так, аналити-
ческие компьютерные программы позволяют 
преподавателям отслеживать успехи учащихся 

и выявлять их слабые стороны, требующие кор-
ректировки и внимания. 

Дистанционное обучение открывает ряд пре-
имуществ и для внеаудиторной деятельности, 
когда студенту предлагается выбрать тот или 
иной курс/блок заданий, который он может вы-
полнять индивидуально, в своем темпе и режи-
ме. Любой преподаватель, работающий в сфере 
очного или дистанционного обучения, сталки-
вается с проблемой организации учебной дея-
тельности учащихся. Кто-то предпочитает орга-
низовывать работу с группой фронтально, пре-
доставляя студентам готовый теоретический 
материал. Минус такого подхода в том, что на 
очных или дистанционных занятиях выступает 
только преподаватель, а студенты пассивно вос-
принимают информацию. Диалога между ними 
не происходит, не говоря уже о поиске новых 
идей и решений, как это предполагает «мозго-
вой штурм». И это существенная проблема, ре-
шение которой, однако, можно найти, обратив-
шись к инновационным педагогическим техно-
логиям, формам и методам обучения. 

Такой подход к образованию подразумевает 
использование новых стандартов, что требует 
от преподавателя не только наличия базового 
профессионального образования и необходимой 
квалификации, но и его готовности к иннова-
ционной профессиональной деятельности. Этот 
процесс не может быть стихийным. Он нужда-
ется в эффективном управлении, которое ста-
новится особенно актуальным для нашего вре-
мени, так как является, прежде всего, условием 
выживания образовательной организации и га-
рантом обеспечения социальной безопасности 
всех участников образовательного процесса [1].

На современном этапе развития общества 
инновационная деятельность позволяет образо-
вательному учреждению стать конкурентоспо-
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собным в условиях глобализации и техническо-
го развития. 

В результате использования нововведе-
ний – инновационных технологий в процессе 
обучения – решаются важные педагогические 
задачи. В зависимости от того, какую дидакти-
ческую задачу предстоит решать, происходит 
выбор формата обучения. Например, для орга-
низации учебно-познавательной деятельности 
в обычном общепринятом формате предполага-
ется использование традиционных средств обу-
чениядля знакомства учащихся с новым учеб-
ным материалом, выполнения упражнений, ра-
боты на уроках, а именно – печатных. Дистан-
ционный формат позволяет работать с огром-
ной аудиторией в любое время суток, из любой 
точки мира в режиме реального времени с при-
менением интерактивных средств обучения, та-
ких как аудио- и видеоконференции.

Критики онлайн обучения выстраивают свои 
доводы в пользу традиционного, аудиторного 
формата, основываясь на том, что дистанцион-
ное обучение лишает учащихся коммуникации, 
общения в реальной среде, что, в свою очередь 
развивает ощущение изолированности, ото-
рванности от общества и, как следствие, приво-
дит к фрустрации. С этим трудно спорить, одна-
ко проектная работа, работа в командах, в груп-
пах, которая подразумевает живое общение, по-
лучается не всегда. Зачастую преподавателю 
в аудитории не удается вывести обучающихся 
на уровень общения в режиме «мозгового штур-
ма» в силу ряда причин. Например, из-за не-
желания или неумения студентов участвовать 
в групповых дискуссиях очно; многим комфор-
тнее работать в виртуальном пространстве, си-
дя перед монитором компьютера. Следует так-
же не забывать, что дистанционный режим по-
зволяет наладить эффективную, мгновенную 
обратную связь, как с учащимися, так и с их ро-
дителями и администрацией. В этом контексте 
он ничем не отличается от очного взаимодей-
ствия всех участников учебно-воспитательно-
го процесса в школе, когда связь с родителями 
учеников осуществляется через электронный 
дневник (который опять-таки представляет со-
бой онлайн коммуникацию).

Определим преимущества дистанционного об-
учения. Такой режим позволяет выбирать инди-
видуальную скорость обучения, что особенно важ-
но при работе с иностранными студентами, когда 
учащийся имеет возможность учиться в комфорт-
ной обстановке. Более того, в случае отставания 
от программы по той или иной причине студент 
может догнать класс, поскольку есть опция мно-
гократного обращения к основным материалам: 

к видео лекциям, контрольным вопросам, тестам. 
В случае возникновения вопросов студент может 
связаться с преподавателем и получить необхо-
димую консультацию. Для наиболее заинтере-
сованных и мотивированных студентов дистан-
ционный формат открывает пути к освоению не-
скольких курсов одновременно и позволяет повы-
сить свою квалификацию. Для инвалидов и тех, 
кто проживают в отдаленной местности онлайн 
обучение, несомненно, является решением про-
блемы получения образования. Те, кто хочет по-
лучить образование без отрыва от производства, 
также выбирают обучение в глобальной сети. 
Преимуществом онлайн формата, безусловно, яв-
ляется широкий доступ к использованию методи-
ческой литературы и других необходимых источ-
ников. И, наконец, работа в данном режиме ис-
ключает вероятность субъективной оценки зна-
ний учащихся преподавателем.

Однако нельзя уповать только на преимуще-
ства дистанционной формы обучения, поскольку 
без осуществления очного контроля полученных 
знаний, без аудиторной работы в классе невоз-
можно объективно оценить результаты работы по 
той или иной дисциплине. Не все учащиеся ре-
гулярно присутствуют на онлайн занятиях в силу 
разных причин, как-то: в связи с проблемами вы-
хода в интернет, высокой загруженностью, болез-
нью, личными проблемами или в результате не-
серьезного отношения к учебе. Следует заметить, 
что онлайн формат возможен для любой аудито-
рии, но только при наличии доступа к персональ-
ному компьютеру для каждого ученика. К сожа-
лению, это условие не всегда может быть выпол-
нено. Поэтому необходим очный контроль учебно-
го процесса преподавателем в аудитории.

Очное общение между участниками учебно-
го процесса нельзя недооценивать при решении 
практических задач [2], поэтому представляет-
ся целесообразным использование дистанци-
онного формата в комплексе с традиционными 
формами обучения.Только сочетание различ-
ных форм обучения позволяет добиться нужно-
го результата. 

Одним из практических примеров сочетания 
онлайн и офлайн форматов обучения является 
преподавание дисциплины «Иностранный язык 
профессиональный» в Санкт-Петербургском госу-
дарственном университете аэрокосмического при-
боростроения для студентов всех специальностей 
кафедры международного предпринимательства. 
В формате очного обучения проводятся вводные 
занятия, консультации, деловые игры, групповые 
дискуссии и другие виды интерактивной деятель-
ности. В онлайн режиме открываются широкие 
возможности для работы по развитию всех видов 



82	 Выпуск 2(38) / 2023

Инновации в образовании

речевой деятельности – аудирования, говорения, 
чтения и письма. Следует отметить, что интер-
нет-платформа университета (LMS) оборудована 
всеми доступными средствами для совершенство-
вания языковой деятельности. Прежде всего, это 
проведение аудио- и видеоконференций, в записи 
и без нее, с каждой группой отдельно или целым 
курсом. Более того, платформа предоставляет 
возможность осуществлять мгновенную обратную 
связь преподавателя со студентами через личный 
кабинет. Студенческие работы прикрепляют-
ся в специальные файлы, и преподаватель име-
ет доступ к каждой работе, оценивает ее, пишет 
свои комментарии и высылает результаты кон-
кретным студентам. Таким образом, осуществля-
ется контроль письменной речи. Однако самым 
ощутимым преимуществом работы в LMS являет-
ся неограниченный доступ к использованию ау-
дио и видео ресурсов для развития навыков ау-
дирования. Такое невозможно в классе без специ-
ального оборудования. Если проводить занятия 
офлайн, то для развития навыков аудирования 
(восприятия речи на слух), необходим отдельный 
лингафонный кабинет и все сопутствующие при-
способления. И, наконец, итоговое тестирование 
студентов, оформление необходимой докумен-
тации (экзаменационные и зачетные ведомости, 
справки, допуски) можно осуществлять онлайн. 

Дистанционное обучение, само по себе, не 
является инновацией. Однако в условиях пан-
демии его можно назвать инновационным, по-
скольку оно претерпело ряд существенных из-
менений, чтобы интегрироваться в новую объ-
ективную реальность, определившую алгоритм 
нашего поведения, работы и жизни общества 
в целом. На базе ряда ведущих российских выс-
ших учебных заведений (МГУ, СПбПУ, СПбГУ, 
НИТУ МИСиС, НИУ ВШЭ, МФТИ, УрФУ, ИТ-
МО) была создана Ассоциация «Националь-
ная платформа открытого образования», кото-
рой разработана и поддерживается платформа 
«Открытое образование», где на линейные кур-

сы по основным дисциплинам с получением по 
окончании обучения аттестата представляются 
бесплатно. Предлагаемые Платформой возмож-
ности могут стать инструментом повышения об-
щей эффективности вузов в достижении конку-
рентных преимуществ на рынке международ-
ного высшего образования.

Таким образом, век компьютерных техноло-
гий дает возможность получать образование он-
лайн, извлекать пользу из возможностей интер-
нета и быть причастным к мировому процессу 
глобализации, который охватил все сферы жиз-
ни общества. Важными педагогическими зада-
чами, которые решаются в результате использо-
вания нововведений – инновационных педагоги-
ческих технологий – в процессе обучения, явля-
ются: активизация учебной деятельности, повы-
шение ее качества и эффективности; поощрение 
самостоятельной работы студентов, что ведет 
к принятию новых, интересных решений. Одна-
ко роль преподавателя в процессе обучения в он-
лайн режиме остается ведущей – точно так же, 
как и в традиционном формате учебно-воспита-
тельного процесса. Роль преподавателя трудно 
переоценить, поскольку именно ему приходит-
ся брать на себя ответственность за весь процесс 
обучения, начиная с планирования учебно-ме-
тодических задач, организации самого учебного 
процесса и резюмирования результатов. 

Результаты исследования показали, что в ус-
ловиях пандемии выявились существенные пре-
имущества онлайн обучения иностранному язы-
ку на платформе вуза. Однако это не подразуме-
вает глобального перехода на дистанционное об-
учение, поскольку интерактивное общение в ау-
дитории также необходимо студентам для того, 
чтобы стать гармонически развитой личностью. 
Создание образовательных информационных 
платформ,появление онлайн-школ – все это ре-
зультат влияния современных, продолжающих 
активно развиваться технологийна формы орга-
низации учебного процесса.
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Аннотация. В статье рассматривается актуальный подход к организации учебного процесса 
с применением современной технологии обучения, а именно – перформативного метода, основанного 
на использовании принципов театральной педагогики. Наряду с традиционными методами препода-
вания иностранных языков на разных ступенях обучения используются инновационные подходы, соче-
тающие в себе лучшие практики и интересные наработки как российских, так и зарубежных школ. 
Одной из таких методик является использование метода, который получил название «Глоттодра-
ма». Цель статьи – познакомить с основными принципами работы в рамках данного подхода. Новизна 
методики заключается в возможности комбинировать различные формы обучения, гибко интегриро-
вать их в учебный процесс, а также в возможности адаптировать учебный материал в соответ-
ствии с поставленными задачами, уйти от механического заучивания, раскрыть творческий потен-
циал обучающихся. 
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Перформативный (лат. performo, создаю) метод 
является составляющей междисциплинарного под-
хода в программе обучения иностранным языкам. 
Любой иностранный язык, как средство коммуни-
кации, является частью фактически всех сфер жиз-
недеятельности человека. Перформативный под-
ход сочетает в себе теорию и практику, причем ак-
цент делается именно на практических занятиях, 
которые могут объединять несколько дисциплин, 
связанных одной тематикой.

В концепции перформативного обучения 
центральное место занимает тесная связь язы-
ка с искусством, а тело человека рассматрива-
ется как важное средство обучения, средство 
коммуникации и познания. Театральная педа-
гогика становится посредником между наукой 
и искусством. Термин перформативный теперь 
следует понимать и интерпретировать от ан-
глийского performance – выступление, испол-
нение. Использование драматических ресурсов 
в изучении иностранного языка набирает попу-
лярность. Перформативная методика подходит 
для всех уровней изучения иностранного язы-
ка и для любого образовательного контекста: 
для начинающих (знакомство с иностранным 
языком), а также для продвинутого уровня. Это 
очень гибкая методика, которую можно под-
строить под любую группу и любой психологи-
ческий тип лиц, изучающих иностранный язык. 
Его новизна заключается в том, что он полно-
стью ориентирован на использование театраль-
ных техник, применяемых на практических за-
нятиях по драматургии. 

Уже несколько десятилетий термин «комму-
никативный» является центральным в совре-
менной концепции преподавания иностранных 
языков. Грамматико-переводной или аудио-
лингвальный метод, который до сих пор доми-
нирует во многих непрофильных вузах, очень 
часто подвергается серьезной критике. Комму-
никативный подход, в свою очередь, позволяет 
сделать преподавание иностранного языка бо-
лее живым, дает возможность уйти от механи-
ческого заучивания грамматических структур. 
Отправной точкой становится коммуникативная 
потребность обучающихся. Личностно-ориенти-
рованный и компетентностный подходы ориен-
тированы на активную деятельность учащихся. 
С учетом типов обучающихся (визуальный, ау-
дитивный, моторный или коммуникативный) 

преподаватель решает сам, в какой мере целе-
сообразно использовать перформативную мето-
дику на занятиях. Обучающийся должен заго-
ворить на иностранном языке, преодолеть свой 
страх и языковой барьер. Абсолютная лингви-
стическая правильность больше не является 
главной целью. На первый план выходит способ-
ность реализовать свои намерения коммуника-
тивным способом. В контексте коммуникативно-
го подхода перформативная методика приобре-
тает абсолютную новизну и актуальность.

Вспоминая «театральную методику» пре-
подавания иностранных языков, хочется упо-
мянуть о методе активизации резервных воз-
можностей Г. А. Китайгородской [1]. В этой си-
стеме большое значение имеют ролевые игры, 
коллективное взаимодействие. Театрализация 
может рассматриваться как часть программы, 
в рамках межпредметного подхода на стыке 
изучения языка и литературы, языка и исто-
рии, а также других дисциплин. В вузах такая 
практика применяется в работе театральных 
студий, форум-театров и дискуссионных клу-
бов. Немецкий филолог и педагог Мартин Ше-
ве предлагает использовать термин «драмати-
ческая педагогика». В своих работах он говорит 
о том, что преподавание иностранного языка 
можно рассматривать как искусство [2]. В рам-
ках международной научно-практической кон-
ференции, которая проходила на базе универ-
ситета Ганновера (Германия) в 2018 г., были 
озвучены некоторые аспекты перформативной 
культуры. Основным источником вдохновения 
становится театр. Общение между учеником 
и учителем происходит не только лингвистиче-
ски, но и на уровне невербальной коммуника-
ции, на уровне чувств. С точки зрения разви-
тия личностных компетенций учащихся, важно 
говорить об эмпатии. Это имеет очень большое 
значение также с точки зрения межкультурной 
коммуникации. Учитель вовлекает учащегося 
в творческий процесс изучения иностранного 
языка и другой культуры. У учащегося проис-
ходит переосмысление результатов собствен-
ной деятельности, которые напрямую связаны 
с успеваемостью. В зависимости от уровня под-
готовки учащихся занятия, подразумевающие 
использование театральных техник, можно 
включать в основной курс изучения иностран-
ного языка, а также предлагать как факульта-
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тив. Очень важно, чтобы на таких уроках у учи-
теля и студентов была возможность свободно 
перемещаться, в данном случае мы уходим от 
традиционной фронтальной формы обучения.

Результатом пилотного тестирования и ря-
да экспериментов стала методика «Глоттодра-
мы» (Glottodrama method), в разработке которой 
приняли участие специалисты из семи стран [3]. 
Речь идет о включении различных приемов дра-
матизации и актерских техник в процесс изу- 
чения иностранного языка (различные виды 
фонетических разминок, включение импрови-
зации в диалогические и монологические вы-
сказывания, короткие презентации, творческие 
эссе с последующей драматизацией). Первона-
чально данная методика использовалась для 
изучения итальянского языка как иностран-
ного. Результаты проекта были высоко оцене-
ны ведущими лингвистами и преподавателями 
иностранных языков в Европе и диссеминиро-
ваны на изучение других европейских языков 
как иностранных.

Класс или группа превращается в театраль-
ную труппу, объединенную работой над про-
ектом. Общение протекает максимально есте-
ственно, с опорой на вербальные и невербаль-
ные решения [4]. Для достижения максималь-
ного эффекта, урок проводят два преподава-
теля, а именно преподаватель иностранного 
языка и преподаватель актерского мастерства. 
В идеале это поможет преодолеть психологиче-
ский дискомфорт, который так или иначе может 
возникнуть у обучающихся. Перформативная 
методика для многих становится способом пре-
одолеть смущение и психологические пробле-
мы. Несмотря на то, что самым важным момен-
том является театрализация действия, нельзя 
забывать и о лингвистической составляющей, а 
именно грамматике и лексике. В учебных ауди-
ториях организуются так называемые «грамма-
тические уголки». Мартин Шеве называет это 
«перформативной грамотностью» [5]. 

Методология глоттодрамы основана на деся-
ти важнейших принципах.

1. Главенство личности учащегося. Учиты-
вается все: психологический тип личности, име-
ющийся опыт участия в театральных постанов-
ках, а самое главное, уровень владения ино-
странным языком.

2. Преподавание в рамках данной методики 
является междисциплинарным.

3. Удовольствие от обучения на практике. Это 
служит наилучшей мотивацией при изучении 
иностранного языка. Цель глоттодрамы – сделать 
изучение языка привлекательным, динамичным, 
уйти от привычных монотонных занятий.

4. Проектная деятельность. Можно рассма-
тривать как текстовый проект, который реали-
зуется в коммуникативном исполнении.

5. Холистический подход. Единство тела и разу- 
ма. Большое значение приобретают формы невер-
бального общения. 

6. Приоритет межкультурного и социально-
го измерения. «Чужой» язык постепенно стано-
вится «моим» языком самовыражения, еще од-
ним личным инструментом для реального или 
виртуального общения. 

7. Приоритет семантики в языковой педаго-
гике. Форма усваивается лучше, когда внима-
ние учащегося направлено на смысл. Речь идет 
об интенсивной работе над словом, в отличие 
от экстенсивного изучения только грамматики 
и лексики.

8. Прагматический принцип коммуникации. 
Язык – это форма действия, направленная на до-
стижение целей. Изучение не должно ограничи-
ваться только овладением грамматикой и лек-
сикой. Оно должно включать в себя работу над 
декодированием текста, кодированием собствен-
ных коммуникативных и прагматических целей.

9. Решающая функция паралингвистиче-
ских аспектов. Важность невербальных аспек-
тов часто недооценивается. Исследования до-
казали, что нередко они составляют более 80% 
коммуникативного акта. В этой связи важно 
помнить о межкультурной составляющей ком-
муникации.

10. «Другой я». Предстать в ином образе, уз-
нать свой потенциал, раскрыть талант.

Курс можно условно разделить на две ча-
сти. Студенты начинают работать над так на-
зываемыми «микротекстами», которые отбира-
ются с учетом уровня и интересов обучающихся, 
с точки зрения лингвистических и культурных 
аспектов. На данном этапе происходит знаком-
ство группы с актерскими техниками, а также 
знакомство друг с другом, но с иной перспекти-
вы. Учащиеся на данном этапе должны понять 
связь слова и жеста. Они выступают как в роли 
актеров, так и в роли зрителей. Совместно с учи-
телем они пишут тексты, которые на следующем 
этапе работы будут использованы как материал 
для пьесы. Учитель может использовать уже го-
товые тексты. Второй этап подразумевает более 
интенсивную работу над словом, предложением, 
текстом. На данном этапе важна работа со слова-
рями и учебно-методическими пособиями. При-
ветствуются различные формы работы, а именно 
в парах, индивидуально, в команде. На этом эта-
пе возможны элементы импровизации.

Завершается работа выступлением перед зри-
телями. 



Актуальные проблемы экономики и управления	 87

Инновации в образовании

В целом ход работы можно разделить на сле-
дующие этапы:

– представление текстового материала и си-
туации;

– выступление;
– лингвистическая рефлексия «грамматиче-

ский уголок»;
– актерская студия (репетиция);
– возвращение на сцену.
Всего курс рассчитан на 90 академических ча-

сов. Однако преподаватель решает самостоятель-
но, в каком объеме целесообразно включать дан-
ный вид работы в образовательную деятельность.

Проект «Глоттодрама» затронул некоторые аспек-
ты изучения языка, которыми ранее пренебрегали, 
а именно уменьшение роли использования языка 
с точки зрения металингвистики. На первый план 
выходит коммуникация. Глоттодрама привлекает 
внимание к языку, активно используя паралингви-
стические элементы, которые нельзя изолировать 

от лингвистических в процессе изучения языка как 
иностранного. Внимание уделяется фонетическому 
строю изучаемого языка, такому аспекту как инто-
нация. Лингвистическая компетенция становится 
коммуникативной, так как учащийся начинает ис-
пользовать изучаемый язык в широком диапазоне, 
от личного до социального, улучшая тем самым свои 
возможности взаимодействия с другими людьми.

Данная методика сейчас активно использу-
ется в рамках профильного обучения иностран-
ному языку в педагогических вузах. Разумеет-
ся, такая работа требует дополнительной подго-
товки и квалификации преподавателей.

В заключение стоит однако отметить, что пер-
формативная методика с точки зрения лингви-
стического подхода сфокусирована в первую оче-
редь на овладении учащимися коммуникатив-
ными и лингвистическими компетенциями. Теа-
тральные, актерские техники становятся инстру-
ментом на пути изучения иностранного языка. 
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Предварительные замечания

1. К основным принципам марксистской ме-
тодологии относят: восхождение от абстрактно-
го к конкретному и принцип историцизма [1].

Диалектика понятий является сознательным 
отражением диалектики движения действи-

тельного мира. К. Маркс в политэкономической 
работе «Капитал» предпочел метод восхождения 
от абстрактного к конкретному методу восхожде-
ния от конкретного в действительности и к аб-
страктному мышлению. К. Маркс полагал, что 
широкое распространении метода абстракции 
позволяет выделять устойчивую сущность яв-
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лений, формировать категории и законы науки. 
Эмпирические, статистические и математиче-
ские методы играют роль вспомогательных ин-
струментов марксистского познания.

Марксистский историцизм признает:
– подход к историческому процессу на клас-

совой основе;
– необходимость качественных скачков при 

преобразовании общества;
– последовательную смену одного историче-

ского типа государственных и правовых явле-
ний другим, как правило, более совершенным;

– принцип объективности – расследование 
государственно-правовой реальности в целом, 
независимо от желаний, установок и пристра-
стий людей.

Для реализации указанных установок в по-
слереволюционной России гуманитариев стали 
готовить как красных профессоров-марксистов 
из партийной молодежи. Декретом 1918 г. были 
упразднены все существующие научные степе-
ни и звания. В 1921 г. в Москве и Петрограде 
были открыты институты по подготовке «Крас-
ной Профессуры» для преподавания теоретиче-
ской экономии, исторического материализма, 
развития общественных форм и советского стро-
ительства.

В 1919 г. появилась первая в стране кафедра 
социологии на общеобразовательном факульте-
те Петроградского госуниверситета, которую воз-
главил П. А. Сорокин1. С середины 1920-х гг. 
исследование реальной ситуации в экономике, 
политике и социологии заменялось конструи-
рованием идеологических установок (полной 
и окончательной победы социализма, единства 
советского народа, постепенного перехода к ком-
мунизму и пр.). Социология как наука, иссле-
дующая факты о советском обществе, была за-
мещена критикой буржуазных концепций с по-
зиций марксизма-ленинизма. Только в период 
«хрущевской оттепели» в середине 1960-х гг. на-
чали создаваться региональные социологиче-
ские школы, привлекавшие талантливую моло-
дежь. В конце 1980-х гг. в перечне научных спе-
циальностей социология была впервые отделена 
от философии, и появились десятки факульте-

1Сорокин Питирим Александрович (1889–1968) русский, 
американский социолог и культуролог, один из авторов тео-
рий социальной стратификации и социальной мобильности. 
Осудил Октябрьскую революцию, активно выступал против 
большевизма. Осенью 1922 г. выслан из России. В 1931 г. ос-
новал социологический факультет в Гарвардском универси-
тете, в 1965 г. – президент Американской социологической 
ассоциации.

тов, отделений и кафедр для подготовки профес-
сиональных социологов.

Главными задачами экономической науки 
в СССР выступали:

– теоретическое обоснование советской си-
стемы как самой гуманной и эффективной;

– пропаганда сталинской, а затем и других 
лидеров ЦК КПСС, интерпретаций марксизма.

В 1952 г. работа И. Сталина «Экономиче-
ские проблемы социализма в СССР» определи-
ла развитие политической экономии на основе 
действия экономических законов в социалисти-
ческом пространстве. В 1960-х гг. в политэконо-
мию включают микроэкономические проблемы 
(деятельность предприятий) и делают попыт-
ки совместить хозяйственный расчет и государ-
ственный план так, чтобы активизировать мо-
тивы к результативной деятельности. В начале 
1990-х гг. становится очевидным, что существу-
ющая экономическая теория является догмати-
ческой и неспособной объяснять принципы эко-
номического развития. Начинается процесс ин-
теграции отечественной экономики в мировую.

2. Бизнес-школа – это организация, которая 
предлагает образование по управлению бизне-
сом. Такое образование включает курсы по раз-
нообразным дисциплинам: статистика, логи-
стика, финансы, информационные технологии, 
управление персоналом, организационное по-
ведение, корпоративная культура и ответствен-
ность, бизнес-модели и бизнес-процессы.

Существует несколько вариантов организа-
ции бизнес-школ. Это могут быть бизнес-шко-
лы, существующие как факультеты, колледжи 
или департаменты университетов, специали-
зирующиеся только на бизнес-курсах. В США 
под бизнес-школой понимают университет, ма-
гистратура которого предлагает степень MBA2 
или эквивалентной степени. Например, наи-
более авторитетные Гарвардская и Стендфорд-
ская школы бизнеса появились при соответству-
ющих университетах. А также бизнес-школой 
может быть организация, дополняющая бизнес-
образование для различных областей (аналог 
институтов и факультетов повышения квали-
фикации). Существуют программы BBA – бака-
лавра делового администрирования.

2MBA (магистр делового администрирования) – квалифи-
кационная степень в менеджменте, подразумевающая нали-
чие знаний и способностей выполнять работу руководителя 
среднего и высшего звена. Период обучения в зависимости от 
предшествующей подготовки составляет 2–5 лет. Технология 
обучения предполагает использование «case study» – метода 
конкретных ситуаций.
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Единой и общепринятой систематизации про-
грамм MBA не существует. В топ-10 бизнес-школ 
мира в 2023 г. вошли: Гарвардский универси-
тет, Масачусетский технологический институт, 
Стендфорский университет, Универсистем Пен-
сильвании, Кембриджский университет, Ок-
сфордский университет, Калифорнийский уни-
верситет (Беркли), Лондонская школа экономи-
ки и политических наук, Чикагский универси-
тет, Национальный университет Сингапура [2].

Стоимость обучения в бизнес-школах: в Ок-
сфорде 70–80 тыс. долл.; в Колумбийском уни-
верситете 100–150 тыс. долл.; в Лондонской биз-
нес-школе 90–100  тыс. долл.; в Гарварде 100–
150  тыс. долл.; в Стендфордском университете 
100–150 тыс. долл..

Принципы эволюции в производстве 
и распространении бизнес-знаний

Французский ученый-естествоиспытатель Жан 
Батист Ламарк стал первым биологом, выдвинув-
шим целостную картину эволюции живого мира. 
Ламаркизм видит творческие силы эволюционно-
го процесса в активности самого организма, обла-
дающего самостоятельными возможностями совер-
шенствовать собственную организацию.

Концепция внутренней жизненной силы соглас-
но Ламарку включает следующие утверждения: 

– изменения в окружающей среде приводят 
к изменениям в организациях, которые способ-
ны создавать новые потребности, менять при-
вычки и структуры организма; 

– люди могут приобретать роли/персонажи 
(типаж, амплуа, образы); 

– полученные свойства передаются из поко-
ления в поколение.

Эволюционный подход получил наиболее ши-
рокое распространение в теориях ламаркизма1

Дарвинизм (градуальный селекционизм) по-
лагает главным фактором эволюционного про-
цесса, т. е. изменения характеристик организ-
ма, отбор, действующий в поле неопределенной 
наследуемой изменчивости. Ресурсы, болезни 
и хищники – факторы внешние по отношению 
к организму – определяют борьбу за выживание 
популяции. Унаследованные изменения увели-
чивают способности организма конкурировать, 
выживать и размножаться.

1Существуют и другие теории эволюции: ортогенез (из-
менчивость имеет определенную направленность по немно-
гим направлениям), трансформизм (происхождение орга-
низмов друг от друга), катастрофизм (периодическое массо-
вое вымирание) и др.

Благоприятные изменения будут передавать-
ся чаще, чем другие сохраняются во времени. Та-
кая значительная тенденция называется есте-
ственной. Данный процесс приводит к фундамен-
тальным изменениям в характере определенного 
вида. У определенных людей существуют инди-
видуальные различия, предоставляющие им наи-
большее преимущество в борьбе за выживание.

Концепция естественного отбора в эволюции, 
сформулированная английским путешественником 
и натуралистом Чарльзом Дарвином, выделила два 
главных фактора изменений: борьбу за существова-
ние и выживание наиболее приспособленных.

Версия теории эволюции Ч. Дарвина была 
в XIX в. распространена его сторонниками в ка-
честве научной парадигмы. Подход Ламарка, 
отрицающий доминирование факторов борь-
бы за эволюционное выживание и роль случая 
в такой борьбе не нашел надлежащей поддерж-
ки среди ученых-эволюционеров. Вместе с тем, 
оба эволюционных подхода утверждают приспо-
собляемость и изменчивость, чем существенно 
подрывают позиции детерминистов.

Эпистемология – дисциплина, исследующая 
знание в современном значении изучает отно-
шение «объект-знание» (гносеология – отноше-
ния «субъект-объект») и утверждает, что:

– смена контекстов может приводить к возник-
новению новых смыслов в познавательных тради-
циях; новых концепций, предлагающих альтер-
нативный взгляд на соответствующие вопросы;

– научное знание не исключает других его 
форм и должно с ними считаться;

– внутренний мир сознания может представ-
ляться продуктом межсубъективного коммуни-
кативного взаимодействия.

Известный американский ученый Дональд 
Кемпбелл предложил термин эволюционная 
эпистемология при разработке теории челове-
ческого творчества. Кемпбелл полагал, что в ос-
нове культурной эволюции действуют принци-
пы слепой вариации и избирательного сохра-
нения (принцип BVSR) [3, 4]. В результате ис-
пользования указанного подхода к эволюции 
знаний, появилась возможность объяснять кре-
ативность и когнитивные способности человека.

К. Поппер, применив обобщения эволюцион-
ной эпистемологии, утверждал, что в основе всех 
процессов познания, а не только научных, лежит 
выдвижение гипотез (слепое варьирование) с по-
следующим опровержением (избирательное ис-
ключение и селективное удержание) тех гипотез, 
которые эмпирически фальсифицированы [5].

Кемпбелл утверждал (1969), что:
– различные области поведенческих наук (пси-

хология, психобиология, антропология, экономи-



Актуальные проблемы экономики и управления	 91

Инновации в образовании

ка, семантические сети, анализ поведения, соци-
альное познание и др.) объединены вместе и отде-
лены от других областей;

– произошло избыточное нагромождение очень 
похожих специальностей, оставляющих междис-
циплинарные пробелы;

– для устранения таких пробелов требуют-
ся междисциплинарные ученые – те, кто хоро-
шо подготовлен и компетентен в нескольких об-
ластях, и альтернативные общественные орга-
низации, которые позволят развиваться узким 
междисциплинарным специальностям.

В 2000 г. 85 социальных и поведенческих 
ученых и социальных практиков из 13 стран 
основали «Campbell Collaboration» – организа-
цию, которая осуществляет систематические об-
зоры научных данных об эффективности соци-
альных вмешательств.

В социальных науках достичь объективно-
сти гораздо труднее (если вообще возможно), 
чем в естественных. Быть объективным, озна-
чает не давать влиять своим собственным суж-
дениям, быть свободным от ценностей. Предста-
витель социальных наук только в редких слу-
чаях может освободиться от системы ценностей 
своего класса.

Стремление гуманитарных наук достичь 
статуса «истинной» науки, основным методом 
которой выступает эксперимент, не удалось. 
При этом суть дела сводится к сопоставлению 
двух типов знания – экспериментального и не-
экспериментального. Такие сопоставления ча-
ще всего заканчиваются обвинением гумани-
тарных дисциплин1 в ненаучности.

Количественный метод в точных науках ото-
ждествляется с сциентистским/естественнона-
учным/научным методом, тогда как метод ка-
чественного анализа определяется как гумани-
стический/гуманитарный/философский/оцени-
вающий [3].

Сторонников использования в эпистемоло-
гии идей эволюции в науке (австрийский зоолог 
Конрад Лоренц, швейцарский психолог Жан 
Пиже, австрийский философ Карл Поппер, аме-
риканский социолог, философ и психолог До-
нальд Кемпбелл и др.) не так много. Большин-
ство ученых-обществоведов предпочитает тео-

1Гуманитарные науки специализируются на человеке 
и его жизнедеятельности и отождествляются или пересе-
каются с общественными науками (экономика, социология, 
политология, история и др.) и изучают события, различа-
ющиеся своей неповторимостью. Естественные науки (нау-
ки о природе) изучают повторяющиеся во времени явления 
с целью установить закономерности/регулярности.

рию сознательного конструирования. В отли-
чие от академической среды, где господствует 
модель рациональной научной и образователь-
ной деятельности (парадигма2), бизнес-образо-
вание широко использует принципы эволюции.

Бизнес-образование – это междисциплинар-
ность, используемая для целей бизнеса.

Первые бизнес-школы появились в Европе 
в XVIII в: Школа преподавания бухгалтерского 
учета в Лиссобоне (1759 г.), Высшая школа ком-
мерции в Париже (1819 г.), Высший коммерче-
ский институт Анвера (1855 г.), Будапештская 
бизнес-школа (1857 г.), Университет Ка′ Фоска-
ри в Венеции (1868 г.).

Высшая школа бизнеса была основана при 
Гарвардском университете и предлагала пер-
вую в мире программу для получения степе-
ни магистра делового администрирования. 
В 1920 г. школа бизнеса Бута Чикагского уни-
верситета предложила первую докторскую про-
грамму по бизнесу. Стендфордская высшая 
школа бизнеса основана в 1925 г.

В США существуют степени младшего спе-
циалиста, бакалавра делового администриро-
вания, бакалавра бизнеса и бакалавра бизнес-
наук; степени магистра, докторские степени – 
доктор коммерции, доктор философии в обла-
сти менеджмента или бизнеса, доктор профес-
сиональных наук.

В Европе степени высшего образования вклю-
чают три уровня: бакалавр, магистр (после полу-
чения степени бакалавра) и доктор (после полу-
чения степени магистра). В Европе в большин-
стве университетов обучение на степень бака-
лавра бесплатное. Плату взимают только част-
ные и автономные учебные заведения.

В США большинство колледжей и универ-
ситетов взимают плату за подготовку. Плата за 
обучение в частных учебных заведениях значи-
тельно выше, чем в государственных.

Существует несколько подходов к бизнес-об-
разованию, предлагающих использовать:

– кейс-метод;
– моделирование и науку о принятии решений;
– деловые игры в бизнесе, экономике и менедж- 

менте.
Относительно эффективности подходов к биз-

нес-образованию существуют разногласия. Мно-
гие колледжи в своих программах используют 
несколько подходов и комбинируют методы об-
учения для каждого из них. Лекционный метод 

2Парадигма – система правил принятых научных сооб-
ществом в качестве обязательных, общепризнанный эталон 
научной деятельности.



92	 Выпуск 2(38) / 2023

Инновации в образовании

преподавания в бизнес-школах критикуется за 
его низкий уровень мотивации и индивидуали-
зации. Различают открытые программы бизнес-
образования и программы ориентированные на 
конкретную компанию.

В образовательных программах бизнес-школ 
широко используется ситуационный подход, озна-
чающий переход в исследованиях от принципа при-
чинности к исследованию обстоятельств случая.

Ситуационный подход – это способ анализа 
проблем и поиска путей их решения, ориентиро-
ванный на совокупность различных по своей при-
роде воздействия переменных, характеризующих 
определенную ситуацию. Меняется ситуация – 
меняется поведение лиц, принимающих решения.

Различают ситуационный подход в управле-
нии, организации производства, экономическом 
анализе и финансах.

Цель подходов:
– определить значимые переменные ситуа-

ции, набор обстоятельств, оказывающих влия-
ние на объект исследования;

– научить правильно интерпретировать си-
туацию;

– выделить изменения в окружающей среде: 
факторы, условия неопределенности (стабильно-
сти, технологии) и структурные параметры объ-
екта (размер, характер процессов, структура).

Ситуационный подход междисциплинарен 
и пытается интегрировать концепции различ-
ных научных дисциплин.

Заключение

1. В Советском Союзе в науке и образовании 
около 70 лет безальтернативно господствовала 
методология марксизма. Только после 1988 г. 
отечественные ученые-обществоведы получили 
доступ к результатам научных исследований на 
Западе и возможность пересмотреть или скор-
ректировать свои научные позиции. Принуди-
тельная реализация революционных принци-
пов марксистского учения потребовала насилия 
и сопровождалась крупными жертвами. Правя-
щий режим за период существования чередо-

вал фазы либерализации и фазы мобилизации. 
Каждый новый большевистский правитель без-
жалостно обновлял традиции существования: 
законное в либеральный период становилось 
незаконным в период мобилизации. Часто об-
новляемые/назначаемые чиновники, контроли-
рующие развитие науки и образования уничто-
жают самоорганизацию в академической среде.

В России производство большинства учебных 
программ по направлению «Менеджмент» кон-
тролируется Министерством науки и высшего 
образования. Подготовка большинства студен-
тов-менеджеров сосредоточена в академической 
среде (на экономических факультетах госуни-
верситетов), а не в бизнес-школах.

2. В отличие от академической среды, бизнес-об-
разование использует принципы эволюции. Меж-
дисциплинарность и ситуационность/случайность 
широко употребляются в программах учебных дис-
циплин. Возникновение точек отправления кон-
цепции менеджмента можно считать случайным 
событием. Удачные сочетания новых понятий и со-
четающих их логик закрепляются на какое-то вре-
мя (период селекции) в бизнес-образовании. При 
изменении внешней среды бизнеса существующие 
понятия и значения обновляются, наиболее удач-
ные из них находят признание в бизнес-образова-
тельной среде.

3. Мотивация обучающихся к овладению соци-
ально-экономическим образовании определяется:

– востребованностью и уровнем вознаграж-
дения знающих специалистов со стороны рабо-
тодателей;

– эффективными усилиями посредников меж-
ду потребителями и производителями знаний 
и компетенций (бизнес-школы и пр.).

Полезность принципов, содержащихся в дис-
циплинах менеджмента зависит от доминирую-
щего мировоззрения и культуры общества. Кол-
лективистские культуры с недоверием воспри-
нимают понятия конкуренции, индивидуальной 
ответственности и другие ценности капитали-
стической этики, присутствующие в культурах 
западных обществ. Адаптивные предпочтения 
образовательной среды к переменам разные.
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Аннотация. В статье предпринята попытка анализа деятельности международных писатель-
ских организаций первой половины XX  в. (Временного Международного бюро Пролеткульта, Междуна-
родного бюро революционной литературы, Международного объединения революционных писате-
лей), а также писательских организаций США и Японии с целью изучения исторической трансформации 
статуса литературы в обществе и опыта международного сотрудничества. Основным методом 
является метод сравнительного анализа исторических материалов и документов.

Новизна исследования состоит в изучении области пересечения политического и литературного 
процессов, а также в поиске причин неустойчивости писательских объединений. Созданное в 1920 г. 
Временное Международное бюро Пролеткульта приняло резолюцию, согласно которой основная рабо-
та партии в области художественной литературы должна была ориентироваться на творчество 
рабочих и крестьян и была закреплена приоритетная роль политической структуры (партии) над ли-
тературным творчеством. В 20-е, 30-е гг. мировой литературный процесс оказался под сильным вли-
янием политических процессов, что породило уникальный опыт создания «литературного интерна-
ционала». В это время литература стала ареной самоопределения социальных классов, местом по-
литической и общественной борьбы, местом возникновения новых схем управления в общественных 
организациях. 

В процессе исследования сделан вывод о том, что в рассматриваемый период под литературными 
знаменами объединялись силы политические, поэтому история литературных объединений и органи-
заций была похожа на деятельность политических и общественных организаций. Развитие пролетар-
ской литературы не было в чистом виде культурным процессом. Он организовывался по аналогии 
с производственным, потому что производство было понятной областью деятельности для тех, 
кто готовился пополнить ряды пролетарских писателей. Неустойчивость возникающих в это время 
литературных объединений, союзов и организаций свидетельствует о том, что литература, как 
и любой другой вид искусства, может быть использована как орудие политики лишь отчасти. Прак-
тическая значимость исследования состоит в освещении исторического опыта по целенаправленно-
му формированию творческой интеллигенции и по изучению возможностей использования инстру-
ментария политических и общественных организаций в управлении творческими союзами.

Ключевые слова: литературный процесс, международная организация, международное сотрудни-
чество, пролетарская литература, язык, XX век 
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Abstract. The article attempts to analyze the activities of international literary organizations of the first half of XX cen-
tury (Temporary International Bureau of the Proletcult, International Bureau of Revolutionary Literature, International As-
sociation of Revolutionary Writers), as well as literary organizations in the U. S. and Japan, to study the historical transforma-
tion of the status of literature in society and the experience of international cooperation. The main method is the comparative 
analysis of historical materials and documents. 

The novelty of the research lies in the examination of the overlap between political and literary processes and the search 
for the causes of the unsustainability of writers’ associations. Temporary International Bureau of the Proletcult was set up in 
1920. Provisional International Bureau of the Proletcult adopted a resolution according to which the Party’s main work in the 
field of fiction was to focus on the creativity of workers and peasants, and the priority role of the political structure (the 
Party) over literary creativity was to be consolidated. In the 20s and 30s, the world literary process was strongly influenced 
by political processes, which gave rise to the unique experience of creating a “literary international”. During this time litera-
ture became an arena of social class self-determination, a site of political and social struggle, and a site of the emergence of 
new schemes of governance in social organizations.

The study concludes that political forces were united under the banners of literature during this period, so the history of liter-
ary associations and organizations was similar to that of political and social organizations. The development of proletarian lit-
erature was not a purely cultural process. It was analogous to the production process, because it was an explicit area for those 
who were going to join the ranks of proletarian writers. The instability of the literary associations, unions, and organizations that 
emerged at this time shows that literature, like any other art form, can only partly be used as a political tool. The practical sig-
nificance of the study lies in the illumination of historical experience in the purposeful formation of the creative intelligentsia and 
the investigation of possibilities of using the tools of political and social organizations in managing creative unions.
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Развитие мирового литературного процесса 
в первой половине XX в. отразилось в форми-
ровании пролетарской литературы и уникаль-
ной истории интернационального сотрудниче-
ства писателей. Опыт международных органи-
заций пролетарских писателей в современной 
науке не является до конца изученным, однако 
он представляет интерес как с позиций оформ-
ления новой эстетики, так и включения писате-
лей в социальную и политическую жизнь. 

В августе 1920 г. в Москве прошел II кон-
гресс Коммунистического Интернационала 
(1919–1943), международной организации, объ-
единяющей коммунистов разных стран. Делега-
ты конгресса приняли решение об организации 

«Временного Международного бюро Пролет-
культа» [1–3]. В составе Бюро оказались пред-
ставители от многих стран: США, Германии, 
Австрии, Италии, Франции, Англии, Швейца-
рии, Бельгии, Норвегии. С марта 1926 г. Бюро 
стало называться «Международное бюро рево-
люционной литературы» (МБРЛ).

В официальном сообщении, опубликованном 
в связи с образованием Бюро, говорилось: «…мы 
обсудили великую проблему борьбы за проле-
тарскую культуру…» [1, c. 12]. Литература рас-
сматривалась, прежде всего, как инструмент 
распространения ценностей и идей класса про-
летариата. В этом же сообщении первой зада-
чей Бюро объявлялось «распространение прин-
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ципов пролетарской культуры, создание орга-
низаций Пролеткульта во всех странах и подго-
товка Всемирного конгресса культуры» [1, c. 13]. 
Данное событие не только обозначило видение 
перспективной роли литературы в мировом со-
обществе, но и закрепило понимание проле-
тарской литературы как отдельного феномена. 
В формулировках присутствует не только ги-
перболизированное представление о масшта-
бах распространения пролетарской культуры, 
но и абстрактное восприятие мирового литера-
турного процесса. В задачах Бюро возникает 
намерение объединить писателей в организа-
ции, подобные партийным структурам, и ана-
логично партийным кадрам осуществлять под-
готовку рабочих писателей и корреспондентов.

XIII съезд РКП(б), состоявшийся в марте 
1924 г., принял резолюцию «О печати», в п. 19 ко-
торой говорилось, что «основная работа партии 
в области художественной литературы должна 
ориентироваться на творчество рабочих и кре-
стьян, становящихся рабочими и крестьянскими 
писателями в процессе культурного подъема ши-
роких рабочих масс Советского союза» [1, c. 44]. 
Таким образом, уже в середине 20-х гг. четко обо-
значился классовый характер будущего литера-
туры, что определялось теми историческими за-
дачами, которые необходимо было решать. В этом 
же документе была закреплена приоритетная 
роль политической структуры (партии) над лите-
ратурным творчеством. Новая пролетарская ли-
тература должна была стать голосом того класса, 
который до настоящего времени создавал только 
материальные производственные ценности, кото-
рый не был даже первоочередным потребителем 
духовных ценностей. 

Кроме опыта партийного строительства осно-
вой для организации литературных сил стал про-
изводственный процесс. Так как рабочее движе-
ние захватило все промышленно развитые стра-
ны, то это создало хорошую основу для объедине-
ния и сходства взглядов в рамках десятилетия, 
которое было отмечено активной деятельностью 
Международного бюро революционной литерату-
ры (МБРЛ) и Международного объединения рево-
люционных писателей (МОРП). Например, в про-
грамме американского Клуба Джона Рида гово-
рилось (1930): «каждый писатель, участвующий 
в работе Клуба, свяжет свою жизнь на несколько 
лет с той или иной отраслью промышленности, 
всесторонне изучит ее, станет специалистом, так, 
чтобы когда ему придется писать о ней, он мог бы 
писать со знанием дела, а не как буржуазный ин-
теллигент-наблюдатель» [1, c. 459]. 

Литературное творчество во многом восприни-
малось как производное от классовости. На Меж-

дународной конференции пролетарских и рево-
люционных писателей в Москве (15.11.1927), бы-
ло решено «добиваться ведущего положения для 
пролетарской литературы, привлекая на свою 
сторону и крестьянскую литературу» [1, c. 16]. 
Следует сказать, что этот взгляд не был уни-
кальным только Советской России, хотя именно 
в СССР сформировался метод соцреализма и по-
литика развития пролетарской литературы про-
водилась в жизнь весьма последовательно [4].

На расширенном пленуме МБРЛ, известном 
также как Вторая международная конферен-
ция революционной литературы, который от-
крылся 6 ноября 1930 г. в Харькове, организа-
ция получила название новое название: «Меж-
дународное объединение революционных писа-
телей». К середине 1930-х гг. МОРП оказался 
не в состоянии больше служить объединяющим 
центром мировой литературы. Показательным 
стал Парижский конгресс, состоявшийся в ию-
не 1935 г. еще под эгидой МОРП, на котором со-
брались писатели с разными взглядами на ме-
сто литературы в общественной жизни. В дека-
бре 1935 г. МОРП перестал существовать [5, 6]. 
Бурная деятельность этой международной орга-
низации фактически уложилась в одно десяти-
летие. Причины активного расцвета и быстрого 
угасания во многом были заложены в тех стре-
мительно меняющихся обстоятельствах первой 
половины XX в., которые переживало большин-
ство стран цивилизованного мира.

Стоит предположить, что одна из причин уга-
сания деятельности МОРП в упрощенном виде-
нии развития литературы и взаимоотношений 
с жизнью и обществом. В качестве иллюстрации 
рассмотрим общественную и литературную си-
туацию в Японии в заданный период. Выбор об-
условлен тем, что при больших отличиях в язы-
ке, истории, культуре, менталитете, развитие 
пролетарской литературы имело много сход-
ных черт с европейскими странами и Совет- 
ской Россией. 

В публикации «Развитие советско-японских 
связей в сфере литературы в 1920-1930-е годы» 
Д. В. Киба [7] говорится, что «почти вся русская до-
революционная литература к концу 1920-х гг. бы-
ла известна в Японии… интерес вызывали и пи-
сатели Советской России» [7, c. 134]. В 1920-х гг. 
в Японии возникали пролетарские издания («Се-
ятель») и организации (Союз японских рабочих 
и крестьянских работников искусства, «Всеяпон-
ская федерация пролетарского искусства», Союз 
пролетарских писателей «Сакка домэй»). В 1930 г. 
Союз пролетарских писателей Японии вступил 
в МОРП. А в конце 1932 г. в результате конфликта 
японской комиссии в МОРП уже не существовало. 
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Международное сотрудничество в рамках 
МОРП предлагало упрощенную модель взаимо-
действия. Начало развития пролетарской литера-
туры в Японии происходило на фоне серьезного 
экономического кризиса, «рисовых бунтов» (1918). 
Даже журнал «Сеятель» был организован после-
дователем Анри Барбюса Комаки Оми – это зна-
чит, что он изначально объединял писателей 
с разными политическими взглядами. На раз-
витии идеи о том, что пролетарская литература 
должна развиваться под знаком интернациона-
лизма негативно сказалось землетрясение в То-
кио последовавшая за этим реакция (1923). Для 
японской литературы центральным вопросом ста-
ла проблема взаимоотношений человека и обще-
ства. Именно здесь происходило идейное разме-
жевание, характерное в целом для того периода.

В Японии, как и в других странах, осозна-
валась новая политическая и социальная роль 
литературы, но интерпретация марксистских 
идей служила как основой для объединения, 
так и почвой для раскола не только на между-
народном уровне, но и внутри страны. Напри-
мер, в «Лиге японской пролетарской литерату-
ры и искусства» с 1926 г. получили распростра-
нение идеи Фукумото. Сторонники Фукумото 
сводили литературное движение исключитель-
но к политическим задачам. 

Хотя именно эта роль литературы в 20-е гг. 
подвергалась активному осмыслению, реше-
ние о перестройке «Лиги японской пролетар-
ской литературы и искусства» в 1926 г. вы-
глядит показательным, потому что основные 
задачи Лиги были сведены к «органической 
связи с политическими организациями про-
летариата», … «овладению боевой теорией» [1, 
c. 511], а специфика искусства в этой програм-
ме отсутствовала. В результате раскола Лига 
лишилась ряда известных писателей, которые 
организовали новую Лигу. Однако с образова-
нием этой организации процесс не остановил-
ся, литературно-теоретические разногласия 
смешались с политическими, и в 1927 г. была 
образована «Лига деятелей рабоче-крестьян-
ского искусства», одной из задач которой бы-
ло вхождение в зарубежные пролетарские ху-
дожественные объединения. Дробление в ря-
дах новой литературы закончилось созданием 
«Федерации деятелей японской левой литера-
туры и искусства» в 1928 г. В Федерацию вош-
ли не только существующие организации ле-
вой литературы, но и писатели-одиночки на 
условиях сохранения ими идеологической са-
мостоятельности.

Данные факты свидетельствуют о том, что 
в первой половине XX в. литература была силь-

но политизирована не только потому, что она 
могла служить орудием воздействия, но имен-
но через литературу класс пролетариев пы-
тался осмыслить себя, свою историческую роль 
и сформировать свой собственный образ. На-
пример, русская литература XIX в. была во мно-
гом дворянской и давала портрет социального 
класса рабочих и крестьян не изнутри, а извне.

На растущее самосознание рабочих и осозна-
ние угрозы новой мировой войны накладыва-
лись национальные особенности, которые вли-
яли на увеличение политизированности лите-
ратуры. Например, единственный сборник Фе-
дерации деятелей японской левой литературы 
и искусства «Война войне» был антивоенным 
и антиимпериалистическим по характеру. Од-
нако Первая мировая война, важная для Рос-
сии и Европы, в антивоенных произведениях 
сборника не затронута, потому что в развитии 
японской литературы эта война не сыграла зна-
чительной роли. Гораздо больше внимания ав-
торами уделено японской интервенции в Сиби-
ри. Однако общий антивоенный протест объе-
диняет авторов с левыми писателями европей-
ского мира: «Объявите войну войне. Боритесь за 
полное международное разоружение» [1, c. 512].

В этот период под литературными знаме-
нами собирались политические силы, поэто-
му история таких объединений была похожа 
на деятельность общественных организаций. 
Причина распада Федерации была именно по-
литической и состояла в усилившихся реакции 
и репрессиях. Сразу же вслед за этим была об-
разована Всеяпонская федерация пролетарско-
го искусства, имевшая название на эсперанто 
«Nippona Artista Proleta Federata» (НАПФ). Су-
ществование такого названия само по себе по-
казательно, потому что эсперанто стал возмож-
ностью проникновения в Японию идей и ин-
струментом международного общения: «уже 
в 1906 г. эсперанто проник в Японию, с давних 
пор славившуюся своим закрытым характе-
ром по отношению к культурным влияниям из-
вне» [8, c. 67]. НАПФ стала крупнейшим лите-
ратурным объединением, настроенным на меж-
дународное сотрудничество с зарубежными ор-
ганизациями пролетарских писателей. Именно 
делегаты от НАПФ присутствовали на Второй 
международной конференции революционных 
писателей 1930 г. в Харькове [9, 3].

К началу 1930 г. пролетарская литература 
стала в Японии крупным художественным те-
чением, при этом она неизбежно носила тен-
денциозный классовый характер. Противосто-
яние внутри литературы тоже имело харак-
тер политической борьбы. В 1930 г. был создан 
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«Клуб школы нового искусства», объединивший 
буржуазных писателей для противостояния но-
вой литературе. Закономерно, что в этой борь-
бе терялись эстетические принципы и осозна-
ние литературы как вида искусства. НАПФ 
провозгласил создание «коммунистической ли-
тературы», автор оказался подчиненным «по-
литической необходимости» [8, c. 50]. Процесс 
подмены художественного творчества идеоло-
гической и политической деятельностью так-
же не был уникален для Японии. Платфор-
ма и деятельность НАПФ имели много общего 
с «Российской ассоциацией пролетарских пи-
сателей» (РАПП) [3, 5, 6,]: «Все постановления 
и указания РАППа переводятся на японский 
язык и немедленно преломляются в практике 
японской пролетарской литературы» [1, c. 517].

НАПФ взял курс на «большевизацию», ко-
торая породила лозунг «Союзник – или враг». 
Был установлен жесткий идеологический кон-
троль, для которого недостаточно было писать 
абстрактно-пролетарские романы о бедняках. 
Подобные явления, возможно, были отчасти 
обусловлены поисками своего пути. Тем не ме-
нее, борьба между группировками пролетарско-
го толка выглядела почти такой же острой, как 
с идейными противниками. Основным идеоло-
гическим соперником НАПФа стала «Лига дея-
телей рабоче-крестьянского искусства», связан-
ная с центристской Японской рабоче-крестьян-
ской партией. В данном случае раскол был вы-
зван чисто политическими разногласиями.

Знаковыми событиями для 1931 г. стали 
Съезд союза японских пролетарских писателей, 
который приветствовали многие международ-
ные литературные организации, и реорганиза-
ция НАПФ во Всеяпонскую федерацию проле-
тарской культуры. 

Так как литературный процесс оказался во 
многом под влиянием политики, в России и Япо-
нии неизбежно возник вопрос о крестьянской 
литературе. В резолюции Харьковской конфе-
ренции по японской литературе говорится: «не-

обходимо обратить серьезное внимание на обе-
спечение пролетарским руководством крестьян-
ской литературы» [1, c. 517]. В политических 
процессах первой половины XX в. крестьянство 
следовало за пролетариатом. В отличие от со-
ветской пролетарской литературы судьба япон-
ской оказалась иной. В 1934 г. «Союз японских 
пролетарских писателей» прекратил свое суще-
ствование, прогрессивные культурные органи-
зации Японии были распущены. 

Первая половина XX в. являет собой уни-
кальный опыт создания «литературного интер-
национала». Во время глобального экономиче-
ского, политического, общественного кризиса 
литература стала ареной самоопределения со-
циальных классов, местом политической и об-
щественной борьбы и, что немаловажно, кри-
терием деления на своих и чужих. Сходство 
процессов развития пролетарской литературы 
в разных странах свидетельствует о том, что ли-
тература была призвана формировать и транс-
лировать не только социальную позицию про-
летариата, но и формировать образ нового бу-
дущего мира, усиливать политическое влияние. 

Развитие пролетарской литературы не было 
в чистом виде культурным процессом. Литера-
турный процесс был сильно политизирован, а 
политические убеждения автора были приори-
тетны по отношению к его мастерству. Кроме то-
го, литературный процесс организовывался по 
аналогии с производственным, потому что про-
изводство было понятной областью деятельно-
сти для тех, кто готовился пополнить ряды про-
летарских писателей. Литература стала тем по-
лем, на котором развернулась социальная и по-
литическая борьба. Неустойчивость возникаю-
щих в это время литературных объединений, 
союзов и организаций свидетельствует о том, что 
литература, как и любой другой вид искусства, 
может быть использована как орудие полити-
ки лишь отчасти. В художественном творчестве 
превалирует индивидуальное начало, а литера-
турный процесс развивается по своим законам.
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